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Szanowni Mieszkaricy Powiatu,

Wstgpienie Polski do Unii Europejskiej stworzyto dla nas wszystkich nowgq sytuacje, nowe
perspektywy i mozliwosci modernizacji kraju.

Koncepcja powiatow odpowiada unijnym, regionalnym tendencjom rozwojowym i dzieki
temu mogq one czerpac korzysci z europejskich funduszy.

Jest jednak jeden podstawowy warunek - posiadanie opartej na solidnych podstawach wizji
przysztosci okreslajgcej cele oraz srodki do ich osiggniecia. Jej wyznaczenie wymaga gruntownej
analizy ekonomicznych i spotecznych czynnikow rozwoju, identyfikacji zagrozen, ktore nalezy
eliminowac i szans, ktorych nie mozna zaprzepascic.

Prezentowana ,,Strategia zréwnowazonego rozwoju powiatu ostrédzkiego na lata
2008-2020" jest w krotkiej, bo liczqcej zaledwie dziewie¢ lat historii samorzqdu powiatowego,
trzecim z kolei dokumentem planistycznym podejmujgcym zadanie okreslenia celow rozwojowych
w perspektywie kilkunastu najblizszych lat. Dokumenty te majgq wiele cech wspdlnych, ale z racji
stawianych przed nimi wyzwan w okresach ich tworzenia, wystepujq w nich rowniez pewne istotne
elementy wyrdzniajqce.

»Strategia Rozwoju Powiatu Ostrédzkiego na lata 2001-2015" przyjeta uchwalq
Rady Powiatu w Ostrédzie w roku 2000 byta pierwszym z dokumentdw strategicznych samorzqdu
powiatowego.

Dzigki ogromnej pracy zespotu realizacyjnego powstat kompleksowy opis stanu srodowiska
naturalnego i poziomu rozwoju spoteczno — gospodarczego obszaru powiatu ostrodzkiego. Zawarty
material faktograficzny stanowi bogate zrddlo informacji o powiecie, wykorzystywanych jako
materiat porownawczy do analizy dokonujgcych sie zmian.

Drugim rownie waznym obszarem strategii byl zestaw zadan wyrazajgcych biezgce oraz
perspektywiczne potrzeby. Jak sie okazato na dzien dzisiejszy w wielu przypadkach mato realnych
do spelnienia z punktu widzenia zachodzqcych zmian, aktualnych potrzeb jak i mozliwosci
finansowych samorzqdu powiatowego.

Inny charakter miat przyjety w lipcu 2004 roku ,, Program Rozwoju Lokalnego Powiatu
Ostrodzkiego na lata 2004-2013” (PRL). Powstanie tego dokumentu wiqzato si¢ z nowgq
rzeczywistodciq polityczng zwiqzanq z przystqpieniem Polski do grupy panistw cztonkowskich Unii
Europejskiej i mozliwosciq pozyskania dodatkowych srodkow z Funduszy Strukturalnych, w tym

gtownie w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR).



Z racji okreslonych wymagan jakie nalezato spetnic¢ przy aplikowaniu do programow ze wsparciem
srodkow unijnych zaistniata koniecznos¢ opracowania dokumentu planistycznego pod tym kqtem,
precyzyjnie okreslajgcego zadania w ujeciu rzeczowo-finansowym. Umieszczenie w PRL zadan
wymagato podjecia prac przygotowawczych w postaci opracowywania nowych dokumentacji
projektowych oraz przygotowania studiow wykonalnosci. Wymogiem byto takze okreslenie zadan
pod nowy podzial srodkéw, w ramach kolejnej perspektywy finansowej Unii Europejskiej
przypadajgcej na lata 2007-2013. Powstal w ten sposob dokument o charakterze zblizonym do
Wieloletniego Planu Inwestycyjnego.

Mimo pozyskania znacznie mniejszych kwot pochodzqcych ze Srodkow unijnych niz sie
spodziewano, konkretnos¢ zapisanych zadan stanowita motywacje do poszukiwania innych
zewnetrznych zrodet ich wspdtfinansowania, w tym krajowych m.in. z Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Czeé¢ zadan, ze wzgledu na rozmiary
i zwigzany z tym konieczny wysitek finansowy, nie mogta by¢ niestety zrealizowana bez znaczqcego
zaangazowania srodkow unijnych.

W przedstawianym Panstwu zaktualizowanym dokumencie, wizja wyznacza przyszty stan
powiatu, funkcjonujgcego wedtug zasad gwarantujgcych jego trwaly i zrownowazony rozwoj,
zintegrowanego wewnetrznie i zewnetrznie.

Zasada zrownowazonego rozwoju odnosi sie do kazdego obszaru dziatan. Polega na
znalezieniu rownowagi pomiedzy ochrong Srodowiska, postgpem gospodarczym i rozwojem
spotecznym, tak by zapewnic pomyslnosc przysztym pokoleniom.

Wizja ma wiele wspodlnego z marzeniami, nie jest jednak oderwana od rzeczywistosci.

Jest jedynie okresleniem przyszlego stanu powiatu, ktorego osiggniecie jest warunkowane
wykonaniem wielu szczegotowych dziatan, zidentyfikowanych za wazne dla zrownowazonego
rozwoju i za pomocq ktorych wtadze Powiatu Ostrodzkiego i we wspotpracy z innymi samorzqdami
chciatyby wypetnic swojq misje.

Znamy uwarunkowania realizacji Strategii i jestesmy Swiadomi istniejgcych ograniczer, ale
musimy je pokonywac w partnerstwie i z konsekwencjq. Jezeli uznamy, zZe cele ,Strategii
zrownowazonego rozwoju powiatu ostrodzkiego na lata 2008 -2020” sq naszym wspolnym celem,

to bedziemy w stanie je osiggngc.

Starosta Ostrodzki

Wiodzimierz Brodiuk



STRATEGIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU POWIATU OSTRODZKIEGO
na lata 2008-2020

jest najwa zniejsz 3 metod q wypetnienia jego misiji:

,Powiat ostrédzki to obszar wielofunkcyjnego i zrownowazonego rozwoju,
wykorzystujgcy miejscowy kapitat ludzki, zasoby gospodarcze i walory przyrodnicze dla

swojego rozwoju ekonomicznego, kulturalnego i spotecznego”,

ktora skutkuje urzeczywistnieniem jego wizji:

»Rozwiniety gospodarczo powiat ostrédzki ze swojq kulturg, tradycjami, bogactwem
przyrodniczym i zasobnym spoteczenistwem miejscem, w ktérym chce sie mieszkaé,

pracowad i godnie Zy¢ oraz do niego zawsze chetnie powracad.”
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WSTEP.

Pierwsza w historii samorzadu powiatowego ,Strategia Rozwoju Powiatu Ostrédzkiego na

lata 2001 -2015"przyjeta zostata przez Rade Powiatu w Ostrdodzie uchwalg Nr XI1/156/2000 Rady

Powiatu w Ostrédzie z dnia 14 listopada 2000r.

Drugim waznym dla powiatu dokumentem planistycznym zbudowanym na jej bazie jest

.Program Rozwoju Lokalnego Powiatu Ostrodzkiego na lata 2004-2013" przyjety uchwatg Nr
XXI11/139/2004 Rady Powiatu w Ostrodzie z dnia 19 lipca 2004r.

Na przestrzeni lat 2000 -2008 zaszio szereg zmian i zjawisk, ktore wskazujg na potrzebe

kompleksowej aktualizacji strategii.

Wsrod nich za istotne dla rozwoju powiatu nalezy uznacé:

Zmiany jakim ulegto blizsze i dalsze otoczenie powiatu w wyniku integracji Polski z Unig
Europejska i pojawieniem sie funduszy strukturalnych. Zwigzane z integracjg otwarcie
europejskich rynkéw zbytu wptyneto rowniez na zainteresowanie przez inwestorow

Z zewnatrz turystycznymi i gospodarczymi walorami powiatu.

Pojawity sie nowe problemy o charakterze strategicznym, do ktérych mozna zaliczy¢:
wysokie bezrobocie, szczegolnie wsrdéd mtodziezy, bariery w rozwoju funkcji turystycznych

i rekreacyjnych powiatu, problemy w zakresie infrastruktury technicznej i spotecznej.

Czes$¢ zadan zawartych w pierwszej Strategii zostata juz zrealizowana. W stosunku do
innych konieczne sg daleko idgce zmiany, chociazby pod katem mozliwosci aplikowania do
unijnych funduszy pomocowych w latach 2007 - 2015. Ponadto na podstawie analizy
sytuacji spoteczno-gospodarczej przeprowadzonej przez Zespot ds. aktualizacji strategii
(,Diagnoza prospektywna stanu powiatu ostrédzkiego”) okazato sie, ze realizacja czesci
zadan jest niemozliwa lub nie przyniesie oczekiwanych efektow, a tym samym bedzie
nieskuteczna.

Potrzeba ponownego opracowania dokumentu ma takze zwigzek ze zmianami
zachodzgcymi w regionie. ,Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewoddztwa
Warminsko —Mazurskiego do 2020r.” rbwniez zostata zaktualizowana (2006).

Zgodnie z obowigzujgcymi zasadami rozwoju regionalnego jest ona punktem odniesienia
dla innych dokumentow planistycznych opracowywanych w wojewodztwie (np. strategii
sektorowych, strategii innowacji, zwalczania bezrobocia itp.). Powiat ostrodzki jako
jednostka samorzadu terytorialnego funkcjonujgca w ramach tego regionu, w swoich
dalekosieznych zamierzeniach powinien zmiany roéwniez uwzgledni¢. Aby temu sprostaé
zalozono wprowadzenie zmian w oparciu 0 szczegOlowag analize obecnej sytuacii
spoteczno — gospodarczej powiatu, przy jednoczesnym zachowaniu istoty ,starej” Strategii.

W stosunku do poprzedniego okresu planowania powstaty nowe lub zmienily sie istotnie
dokumenty, ktoére tworzg ramy programowe dla budowanych krajowych i regionalnych

strategii (m.in. Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007 -2013, Narodowa Strategia Rozwoju
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Regionalnego, krajowe i regionalne strategie sektorowe). Inne sg priorytety i rozwigzania

europejskiej polityki spojnosci na lata 2007-2013.

e Aktualizacji Strategii wymagajg takze inne wzgledy, w tym dagzenie do osiggniecia
gtéwnego celu polityki spojnosci Unii Europejskiej na lata 2007-2013 jakim jest
zrownowazony rozwoj. Dlatego tez w aktualizowanej strategii, w ramach przedstawionych

celow operacyjnych i dziatan istotne miejsce zajmuje ochrona srodowiska naturalnego.

W tym obszarze zaktadamy wieloptaszczyznowg wspétprace z lokalnymi samorzadami
i wszystkimi innymi ,aktorami” zycia publicznego powiatu, wigczajac rowniez dzieci
i mlodziez. Duzg role przypisujemy wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi.
e Udoskonalenia wymaga procedura wdrazania Strategii. Szczegblnie w zakresie
monitoringu. Korekty muszg obja¢ rowniez uklad celéw strategicznych i operacyjnych, tak

by staly sie bardziej przejrzyste i jednoznaczne.

Poza wskazanymi wyzej powodami aktualizacji i udoskonalania Strategii jako podstawowego
dokumentu planistycznego rozwoju powiatu, konieczng staje sie koncepcja spojrzenia na potrzeby
Powiatu Ostrédzkiego w nowy sposob.

Nadrzednym staje sie nie tak jak dotychczas tylko zaspakajanie potrzeb proporcjonalnie do
mozliwosci finansowych i organizacyjnych Powiatu Ostrédzkiego, lecz kreatywny i swiadomy
wyboOr tego co jest najwazniejsze dla zrbwnowazonego rozwoju catego obszaru powiatu, czyli tego
Co jest zwigzane z jak najwiekszym obszarem dziatalnosci gospodarczej, spotecznej, przestrzennej
I w gtebokim poszanowaniu dla srodowiska naturalnego.

Aby koncepcja mogta staC sie rzeczywistoscig, w ramach Zespotu aktualizujgcego
strategie dokonano szczegdtowych analiz w poszczegdllnych obszarach strategicznych.

Ma to swoje odzwierciedlenie w dodatkowym dokumencie, bedacym zalgcznikiem do
zaktualizowanej Strategii pn.,Diagnoza prospektywna stanu powiatu ostrodzkiego ”

Kazdy z obszaréw zostat scharakteryzowany (opisany) w postaci odrebnego rozdziatu przez osoby
Znajgce dang dziedzine, bo zajmujace sie nig na co dzien w ramach swoich obowigzkéw
zawodowych, przy tym bedace fachowcami.

Dane statystyczne dotycza okresdw co najmniej trzyletnich. Pokazujg kierunki
zachodzacych zmian zaréwno negatywnych jak i pozytywnych. Wskazujg jednoczesnie na
konieczne obszary dziatan, a w efekcie rzutujg na wybér zadah do realizacji.

Okreslone w Strategii wskazniki bedg stuzyty do oceny sytuacji po dokonaniu zmian w danym
obszarze (w trakcie lub po zrealizowaniu projektu).

Punktem odniesienia beda informacje zawarte w ,Diagnozie prospektywnej stanu powiatu
ostrodzkiego” i dane liczbowe zawarte w opracowaniu pn.” Wybrane elementy statystyki

charakteryzuj gce obszar powiatu ostrédzkiego na tle wojewodztwa w  arminsko-



mazurskiego” . Wymienione opracowania zostang réwniez umieszczone na stronie internetowej
Powiatu Ostrédzkiego.

Zawarte w opracowaniach dane statystyczne, tam gdzie bylo to mozliwe, konczace sie na
poziomie grudnia 2007r. sg gotowym materialem do studiow wykonalnos$ci, z ktérego beda mogli
skorzystac piszacy wnioski aplikacyjne. Wystarczy uzupetnic je tylko o dane po tym okresie.

Zgodnie z zaleceniami ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227
po0z.1658 z dnia 6 grudnia 2006r.) Strategia ma by¢ narzedziem zarzadzania. Efekt zaleze¢ bedzie
w duzej mierze od tego jak nim beda sie postugiwaty wtadze powiatu. Jesli wykorzystajg wszystkie
mozliwosci, wtedy bedzie mozliwe uzyskanie szeregu korzysci zarbwno w sferze gospodarczej jak
i spotecznej.

Aktualizacja strategii jest réwniez spetnieniem wymogéw formalnych i merytorycznych
stawianych przed samorzadami przez unijne ( w tym przede wszystkim strukturalne) oraz krajowe
fundusze pomocowe i celowe. Dobre opracowanie strategii:

« zwieksza prawdopodobienstwo pozyskania srodkow z tych funduszy,
» ulatwia proces przygotowywania i wykonywania projektow zaréwno ,miekkich” jak
i fwardych” oraz uchwat (w tym budzetowych),
* pozwala na okreslenie zasad i zachowan wtadz Powiatu Ostrodzkiego zaré6wno
w sprawach biezacych, jak i dlugoterminowych,
» zwieksza zakres, skutecznosc¢ i efektywnosé wspotpracy z innymi samorzgdami,
e sprzyja wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi, przy sieganiu przez nie po srodki

pomocowe.

Reasumujac, realizacja Strategii prowadzi do zwiekszenia dochoddw budzetowych

i pozabudzetowych Powiatu Ostrédzkiego oraz zwiekszenia skutecznosci i efektywnosci ich
wydatkowania. W efekcie przyczynia sie do zrbwnowazonego rozwoju catego obszaru powiatu,

a tym samym do budowania korzystnego wizerunku wladz samorzgdowych wsrdd spotecznosci

lokalnej na rzecz ktorej sg zobowigzane zgodnie z ustawg dziataé.



I. Powotanie Zespotu Zadaniowego oraz wyznaczenie K oordynatora.

Zadaniem otwierajgcym proces planowania strategicznego bylo wyznaczenie osoby
odpowiedzialnej za caly zakres prac zwigzanych z aktualizacjg pierwszej Strategii, petnigcej
jednoczesnie funkcje Koordynatora.

Koordynatorem prac Zespotu Zadaniowego (w dalszej czesci zwanego Zespotem) oraz
jego formalnym zwierzchnikiem zostal Sekretarz Powiatu. Taka formuta organizacyjna
zagwarantowata egzekwowanie obowigzkoéw powierzonych poszczegélnym cztonkom Zespotu,

a w rezultacie sprawne prowadzenie prac.

Koordynator w porozumieniu ze Starostg Ostrédzkim dokonat wyboru czionkéw Zespotu
sposrod pracownikéw Starostwa Powiatowego i jednostek organizacyjnych Powiatu. Zaproszono
do wspoétpracy przedstawicieli innych instytucji zycia publicznego.

Zadaniem Zespolu byto opracowanie harmonogramu prac oraz przygotowywanie
i redagowanie materiatdbw na podstawie dokumentéw zgromadzonych w ich wlasnych jednostkach,
statystyk i innych dostepnych informacji. W ten sposéb powstaly syntetyczne opisy aktualnego
stanu powiatu ostrédzkiego w poszczegolnych obszarach, stanowigce podstawe do przygotowania
.Diagnozy prospektywnej stanu powiatu ostrédzkiego”(dla uproszczenia w dalszej czesci zwanej
.Diagnozg”). Stala sie ona podstawg dla analizy strategicznej oraz formutowania poszczegdélnych
elementow Strategii. ,Diagnoza” petni rowniez funkcje jednolitego zbioru informacji, dajacego
mozliwos¢ uzyskania skondensowanej wiedzy o walorach, ale i problemach rozwoju powiatu nie
tylko uczestnikom procesu planistycznego, ale i innym osobom, ktére chciatyby takg wiedze
w jednym miejscu znalez¢ (np. piszacy prace licencjackie, wnioski do programéw pomocowych
itp.).

W oparciu o zgromadzony materiat, uzgodnienia poczynione w ramach prac Zespotu oraz
zasady budowania dokumentéw strategicznych pracownicy Wydzialu Rozwoju Lokalnego
Starostwa Powiatowego zredagowali dokument Strategii oraz wymienione opracowania z nim
powigzane.

W 2008r. do prac Zespotu wigczono Inspektoréw Wydzialu Rozwoju Lokalnego Starostwa
Powiatowego Panie: Monike Matusiak, Dorote Henke, Mariole Domin —Chmielinska.

Na miejsce bylego Komendanta Pana Jana Stupskiego wszedl nowo mianowany Komendant

Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej Pan Tomasz Ostrowski.



I.1. Sktad Zespotu ds. aktualizacji ,Strategii zrow

nowazonego rozwoju powiatu ostrédzkiego
na lata 2007-2020."

L.p

Imie i nazwisko

Stanowisko

Koordynator Zespotu ds. aktualizacji Strategii Rozwo

ju Powiatu Ostrodzkiego

1. Tomasz Kowalewski - Sekretarz Powiatu
Petnomocnik Starosty Ostrédzkiego ds.  aktualizacji Strategii Rozwoju Powiatu Ostrodzkiego
2. Bozena taszkiewicz - Inspektor ~Wydziat Rozwoju Lokalnego

Cztonkowie Zespotu

3. Jozef Butkiewicz Naczelnik Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami
4. Mariola Domin Chmielinska | Inspektor — Wydziat Rozwoju Lokalnego

5. Ryszard Dzikowicki Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Ostrédzie

6. Wojciech Gudaczewski Rzecznik Prasowy Starosty Ostrédzkiego

7. Anna Gwara Naczelnik Wydziatu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich

8. Krzysztof Hordejuk Dyr. Pow.Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
9. Dorota Henke Inspektor -Wydziat Rozwoju Lokalnego

10. Jan Janiak Naczelnik Wydziatu Rolnictwa, Le$nictwa i Ochrony Srodowiska
11. Andrzej Jankowski Powiatowy Lekarz Weterynarii w Ostrodzie

12. Bozena Janowicz Naczelnik Wydziatu Oswiaty, Kultury i Sportu

13. Tomasz Klimek Komendant Komendy Powiatowej Policji w Ostrédzie

14, Grzegorz Kowalek Przewodniczacy Rady Organizacji Pozarzadowych gminy Morag
15. Henryk Kropidtowski Inspektor -Biuro Promocji

16. Eugeniusz Kulawiak Dyrektor Poradni Psychologiczno- Pedagogicznej w Moragu

17. Teresa Lipinska Dyrektor Swietlicy Terapeutycznej w Ostrédzie

18. Henryk Marczewski Inspektor Powiatowego Centrum Zarzgdzania Kryzysowego

19. Monika Matusiak Inspektor ~-Wydziat Rozwoju Lokalnego

20. Ewa Michatowska Dyrektor Szpitala w Moragu

21. Matgorzata Ostrowska Dyrektor Zarzadu Drog Powiatowych

22. Tomasz Ostrowski Komendant Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej
23. Tomasz Podsiadto Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

24. Krystyna Prajwocka Dyrektor Domu Dziecka w Moragu

25. Andrzej Edward Rosinski Naczelnik Wydziatu Budownictwa i Architektury

26. Krzysztof Sawicki Cztonek Zarzadu PZOZ w Ostrédzie S.A.

27. Marek Skaskiewicz Przew. Rady Organizacji Pozarzadowych Powiatu Ostrodzkiego
28. Zdzistaw Sokotowski Dyrektor Pow. Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej w Ostrodzie
29. Stanistaw Stapurewicz Naczelnik Wydziatu Komunikacji i Transportu

30. Leokadia Szabtowska Dyrektor Domu Pomocy Spotecznej w Szyldaku

31. Bozena Szewczyk Skarbnik Powiatu

32. Zdzistaw Szramowski Dyrektor PUP w Ostrédzie

33. Gabriela Wisniewska Rodzinny Dom Dziecka w Grabinku

34. Marek Wozniak Lekarz — Szpital Powiatowy w Ostrodzie

35. Alina Ziniewicz Dyrektor Poradni Psychologiczno- Pedagogicznej w Ostrodzie
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Il. Podstawy prawne opracowania ,Strategii zrbwnowa  zonego rozwoju powiatu
ostrodzkiego na lata 2008 - 2020".

Podstawy prawne aktualizacji i opracowania ,Strategii zrOwnowazonego rozwoju powiatu
ostrédzkiego na lata 2008 -2020” stanowig:
e art. 12, pkt. 1 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku 0 samorzgdzie powiatowym

(Dz. U. z 2001 roku, Nr 142, poz. 1592 z p6zniejszymi zmianami),

e art.3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006r o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.
Nr 227,p0z.1658),
e Uchwata Nr 33/82/2007 Zarzadu Powiatu w Ostrédzie z dnia 2 sierpnia 2007r. w sprawie

przystgpienia do opracowania aktualizacji Strategii Rozwoju Powiatu Ostrodzkiego.

lll. Programowe uwarunkowania Strategii

Cele i zadania ,Strategii zrbwnowazonego rozwoju powiatu ostrédzkiego na lata 2008-
2020" (w dalszej czesci zwanej dla uproszczenia Strategig) sg zgodne z dokumentami
strategicznymi na poziomie wspoélnotowym, krajowym, regionalnym i lokalnym, zaréwno w uktadzie
ogo6lnym jak i horyzontalnym. Ich tres¢ uwzglednia ustalenia zawarte w tych dokumentach.
W trakcie pracy nad Strategia dolozono wszelkich staran, aby jej zapisy byly
zharmonizowane:
» ze Strategig Rozwoju Kraju na lata 2007-2015 (SRK),
» z Narodowg Strategig Spdjnosci 2007-2015(NSS),
» ze Strategig rozwoju spoteczno — gospodarczego wojewodztwa warmirisko-mazurskiego do
roku 2020,
e ze strategiami sektorowymi, regionalnymi i krajowymi,
a takze z kierunkami i zakresem dziatania polityki spéjnosci i polityki strukturalnej Unii Europejskiej

na lata 2007-2013, przede wszystkim ze Strategig Lizbonska.

Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015 (SRK)

Glownym celem SRK jest podniesienie poziomu i jakosci zycia mieszkancéw Polski.
Cel gtébwny, a takze problemy spoteczno-gospodarcze wynikajace z zapdznien rozwojowych
i niedoinwestowania polskiej gospodarki oraz uwarunkowania zewnetrzne, wskazujg na priorytety:
1. Wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki.
2. Poprawa stanu infrastruktury technicznej i spoteczne;.
3. Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakosci.
4. Budowa zintegrowanej wspolnoty spotecznej i jej bezpieczenstwa.
5. Rozwdj obszardw wiejskich.

6. Rozwoj regionalny i podniesienie spéjnosci terytorialnej.
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Priorytety bedg realizowane poprzez: dziatania regulacyjne, decyzyjne i wdrozeniowe wiadz
panstwowych i administracji publicznej, innych podmiotéw zycia spoteczno-gospodarczego oraz

system oceny postepu realizacji dziatanh.

Narodowa Strategia Spojno $ci
(Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013- NSRO)

Jej celem strategicznym jest tworzenie warunkow dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opartej
na wiedzy i przedsiebiorczosci zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spojnosci
spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;.
Cel strategiczny osiggany bedzie poprzez realizacje horyzontalnych celéw szczegoétowych.
Celami horyzontalnymi NSRO  sa:
1. Poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa mechanizmow
partnerstwa.
2. Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwiekszenie spdjnosci spoleczne;j.
3. Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majacej podstawowe
znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski.
4. Podniesienie konkurencyjnos$ci i innowacyjnosci przedsiebiorstw, w tym szczegolnie
sektora wytworczego o wysokiej wartosci dodanej oraz rozwoj sektora ustug.
5. Wzrost konkurencyjnosci polskich regionéw i przeciwdziatanie ich marginalizacji
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej.
6. Wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na obszarach
wiejskich.
Instrumenty realizacji celow NSRO
Obok dziatan o charakterze prawnym, fiskalnym i instytucjonalnym cele NSRO beda realizowane
za pomocg programéw i projektéw wspotfinansowanych ze strony instrumentéw strukturalnych:
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europejskiego Funduszu Spotecznego
(EFS) w tym:
v' Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko — EFRR i EFS,
Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka — EFRR,
Program Operacyjny Kapitat Ludzki — EFS,
16 Regionalnych Programow Operacyjnych — EFRR,
Program Operacyjny Rozwoj Polski Wschodniej — EFRR,

NN NN

Program Operacyjny Pomoc Techniczna — EFRR,
v" Programy Operacyjne Europejskiej Wspétpracy Terytorialnej — EFRR.
Cele strategiczne, jakie wyznaczono w Strategii sg wynikiem aktualnej oceny sytuacji spoteczno

— gospodarczej powiatu ostrodzkiego (,Diagnoza”) oraz przeprowadzonej analizy SWOT.
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IV. Polityki wspolnotowe
Polityka spojno  $ci Unii Europejskiej na lata 2007-2013.

Przyjety w Luksemburgu w 2004 roku raport ,Nowe partnerstwo dla spojnosci. Konwergencja,
konkurencyjno$¢, wspotpraca. Trzeci raport na temat spéjnosci gospodarczej i spotecznej”
zaklada, iz jedng z wiodacych polityk Unii Europejskiej jest polityka spojnosci.

Takie stwierdzenie oznacza, iz w latach 2007-2013 Unia Europejska nadal bedzie dazyta
do niwelowania nieréwnosci spotecznych i ekonomicznych oraz terytorialnych.

Stanowisko takie jest korzystne dla Polski, a w konsekwencji takze dla powiatu
ostrédzkiego, gdyz daje mozliwo$¢ zmniejszania dystansu rozwojowego w stosunku do innych
regiondw zaréwno w Polsce jak i w Europie.

Polityka spojnosci w latach 2007-2013 koncentrowac bedzie sie na realizacji trzech celow:
« Konwergencji (cel zorientowany na obszary o niskim poziomie rozwoju spoteczno —
ekonomicznego - do ktérego zakwalifikowano cate terytorium Polski).
e Konkurencji regionalnej i zatrudnieniu.
» Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej
Oznacza to koniecznosc¢ realizowania polityki zrownowazonego rozwoju we wszystkich obszarach.
Czynniki zrownowazonego rozwoju przypisuje sie zwykle do trzech kategorii (filaréw):srodowiska
naturalnego, gospodarki i spoleczenstwa, scisle ze sobg powigzanych.
W mysl tego przyjmuije sie, ze:
» $rodowisko naturalne stanowi niezbedna podstaw e zrbwnowazonego rozwoju,
e gospodarka jest narzedziem osiggania zrbwnowazonego rozwoju,
e dobra jakos¢ zycia dla wszystkich ludzi (aspekt spoteczny) jest celem zrownowazonego
rozwoju.

Strategia Lizbo nska

Przyjety przez Rade Europejska w 2000 r. dokument zaktada uczynienie z Unii Europejskiej do
2010 r. ,najbardziej dynamicznej i konkurencyjnej, opartej na wiedzy gospodarki swiata, ktéra
bytaby zdolna do zréwnowazonego wzrostu z wiekszg liczbg miejsc pracy i odznaczalaby sie
wiekszg spojnoscig spoteczng i szacunkiem dla srodowiska przyrodniczego”.
Jako priorytety dziatah Unii Europejskiej i pahstw czionkowskich zaproponowano:

e uczynienie z Europy najbardziej atrakcyjnego miejsca do lokowania inwestycji

i podejmowania pracy,

e rozwijanie wiedzy i innowacji dla wzrostu gospodarczego,

« tworzenie wiekszej liczby trwatych miejsc pracy.
Dokument ten, bedacy najwazniejszym programem spoteczno-ekonomicznym w Unii Europejskiej,
wskazuje na takie podejscie do rozwoju, ktére taczy w sobie cele ekonomiczne, spoteczne

i ekologiczne (filary Strategii).
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Europejska Wspoipraca Terytorialna

Wyodrebnienie wspélpracy terytorialnej jako osobnego celu polityki spéjnosci potwierdza uznanie
znaczenia dla rozwoju poszczegolinych obszarow wspdlnych przedsiewzie¢ podejmowanych przez
partnerow unijnych. Europejska Wspélpraca Terytorialna stuzy wspieraniu, promocji i realizaciji
wspélnych projektow o charakterze miedzynarodowym na terytorium calej Unii Europejskiej.
Europejska Wspoéipraca Terytorialna wdrazana jest za pomoca 3 typow programoéw operacyjnych:

« wspOlpracy transgranicznej, ktérej celem jest rozwijanie wspoélnych inicjatyw lokalnych
i regionalnych,

» wspoOtpracy transnarodowej, ukierunkowanej na integracje terytorialng Unii Europejskiej
poprzez wspieranie dostepnosci, zrownowazonego rozwoju obszaréw miejskich,
innowacyjnosci i ochrony srodowiska naturalnego,

* wspotpracy miedzyregionalnej, umozliwiajgcej wymiane doswiadczen i najlepszych praktyk
w zakresie m.in. wspierania innowacyjnosci i gospodarki opartej na wiedzy oraz ochrony

Srodowiska.

V. METODYKA OPRACOWANIA

Ze wzgledu na potrzebe pozyskania duzej ilosci informacji oraz w celu okreslenia form
i srodkdéw wspdipracy roznych podmiotéw i Srodowisk przy opracowywaniu ,Strategii rozwoju
powiatu ostrodzkiego na lata 2001 - 2015” zastosowano metode planowania partycypacyjnego.
Polegata ona na wigczeniu do prac lokalnych lideréw, reprezentujgcych rézne obszary dziatania
i rézne Srodowiska.

Jest to metoda powszechnie uznawana i stosowana w procesach opracowywania
programow strategicznych.

W procesie aktualizacji Strategii t¢ metode réwniez zastosowano, biorac jednoczesnie pod
uwage uwarunkowania wynikajace z nowej polityki spéjnosci UE na lata 2007-2015 i nowe
mozliwosci pozyskiwania na jej realizacje srodkow pomocowych.

Miedzy obydwoma strategiami istnieje Scisty zwigzek. ,Strategia zrownowazonego rozwoju
powiatu ostrodzkiego na lata 2008-2020” rozbudowuje niektére z zagadnien poprzedniej
o elementy wynikajgce ze zmian w Srodowisku spoteczno-gospodarczym i z naszego czionkostwa
w UE oraz nowej polityki spéjnosci. W zwigzku z tym innego wymiaru nabiera wizja i misja powiatu.
Daleko idacym zmianom ulega natomiast czesc¢ realizacyjna Strategii wynikajgca z uwarunkowan
wskazanych we wstepie. Zaproponowano inng procedure monitoringowa.

Poszerzono zakres zadan o takie, ktére warunkujg zréwnowazony rozwoj catego obszaru
powiatu ostrodzkiego chociaz nie bedg bezposrednio realizowane z budzetu samorzadu

powiatowego. Wynikajg one z analizy obecnej sytuacji spoteczno-gospodarczej i zmian
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w Srodowisku naturalnym (,Diagnoza”) oraz koniecznej synchronizacji Strategii z licznymi
dokumentami planistycznymi wspolnotowymi oraz krajowymi, regionalnymi i lokalnymi przyjetymi
do realizacji po 2002 roku, niejednokrotnie rozbieznymi w stosunku do pierwszej Strategii.

Podobnie jest w przypadku kompatybilno$ci nowych zapiséw z diugoterminowymi planami
powiatu, ktore zostaty okreslone w ,Programie Rozwoju Lokalnego powiatu ostrédzkiego na lata
2004 -2013", Planie ochrony srodowiska, Planie gospodarki odpadami i innych dokumentach.
Konieczne staje sie réwniez doprowadzenie do zgodnosci z koncepcjami rozwoju wojewodztwa
i kraju.

Ze wzgledu na fakt, iz w zaktualizowanej Strategii czesciowym zmianom ulega analiza
strategiczna oraz lista zadan strategicznych, niezbedne bylo zastosowanie procedury
konsultacyjnej z wladzami Powiatu.

O reprezentatywnosci dla spotecznosci powiatu niniejszej Strategii swiadczy fakt
wykorzystania w procesie analizy wnioskow ptynacych z ankiety srodowiskowej, licznych danych
statystycznych charakteryzujacych potrzeby powiatu oraz jego mieszkancow. Kompleksowym
opracowaniem, w petni wykorzystanym podczas prac nad niniejszg Strategig byla ,Diagnoza
prospektywna stanu Powiatu Ostrédzkiego”, zawierajgca szczegotowe dane m. in. na temat:

o struktury demograficznej,

e oswiaty,

» ochrony zdrowia i opieki spotecznej,

e kultury, sportu i turystyki,

» gospodarki,

* budzetu powiatu,

e stanu i ochrony srodowiska naturalnego,

* rynku pracy,

* wspOtpracy miedzynarodowej,

* bezpieczenstwa
Strategia jest dokumentem perspektywicznym i dugofalowym, obejmujacym lata 2008-2020
(w ukfadzie realizacyjnym podzielonym na trzy okresy: lata 2008 -2011,2012-2015,2016-2020),
jednoczesnie okreslajacym priorytety i narzedzia realizacji, ktére na dzieh dzisiejszy wydajg sie
stwarza¢ najwiecej mozliwosci dynamicznego rozwoju powiatu.

Z biegiem czasu, w ciggtym procesie wdrazania, Strategia bedzie ulega¢ modyfikacjom
i aktualizacji tak, aby jej realizacja odpowiadata potrzebom i aspiracjom lokalnej spotecznosci.

Ze ,Strategig zrownowazonego rozwoju powiatu ostrodzkiego na lata 2008-2020"
powigzane sg tematycznie opracowania, ktére beda mogly by¢ przedmiotem odrebnego

monitoringu i ewaluacji oraz zmian aktualizujgcych:
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- ,Diagnoza prospektywna stanu Powiatu Ostrodzkiego” — jest formg raportu o aktualnym
stanie rozwoju spoteczno-gospodarczego powiatu i wskazaniach co do potrzeb i przysztych
dziatan w poszczegolnych obszarach,

,Wybrane elementy statystyki charakteryzujgce obszar powiatu ostrédzkiego na tle

wojewOdztwa warmirisko —mazurskiego” (dotyczace gtéwnie lat 2003 - 2007).

V.1. ANALIZA STRATEGICZNA

W procesie opracowywania Strategii jedng z najczesciej stosowanych i zalecanych

procedur analitycznych jest procedura SWOT polegajgca na szczegotowej identyfikacii,
a nastepnie klasyfikacji, wszystkich zjawisk i stanéw oraz kategorii ekonomicznych majacych
wplyw na rozw0j danego obszaru. Technika ta, oceniajgca zarobwno wewnetrzne jak i zewnetrzne
czynniki mogace mie¢ wplyw na powodzenie planu strategicznego stanowi takze uzyteczng pomoc
do analizy zasobdw i otoczenia powiatu ostrodzkiego oraz okreslenia priorytetéw jego rozwoju.

W celu uzyskania jasnego obrazu sytuacji wyodrebniono jako czynniki wewnetrzne
(wynikajgce z wielokierunkowej charakterystyki obszaru powiatu) mocne strony (atuty) i stabe
strony , na ktore lokalna spotecznos¢ ma wptyw, a jako czynniki zewnetrzne - szanse (okazje)

i zagrozenia, znajdujgce sie w blizszym i dalszym otoczeniu, na ktére praktycznie nie mamy
wphywu.

Dzieki zastosowaniu takiego podzialu uzyskuje sie cztery grupy czynnikéw, ktorych
pierwsze litery angielskich nazw sktadajg sie na nazwe metody, tzn.: mocne (Strengths) i stabe
strony (Weaknesses) oraz szanse (Opportunities) i zagrozenia tkwigce w otoczeniu (Threats) -
SWOT.

Tak prowadzona analiza daje mozliwos¢ spojrzenia na zachodzgce zmiany z bardzo
szerokiej perspektywy. Pozwala na ujawnienie wystepujacych nieprawidtowosci oraz wskazuje na
kluczowe determinanty sukcesu. W efekcie pozwala okresli¢ aktualng pozycje strategiczng
i pozadane najwazniejsze kierunki dziatan, aby sytuacje w danym obszarze poprawié.

Analiza strategiczna obszaru powiatu ostrédzkiego zostata przeprowadzona wedtug tej procedury.

Kazdy proces rozwoju, a wiec i powiatu ostrédzkiego kojarzony jest z pozadanymi,
pozytywnymi przeobrazeniami ilosciowymi, jakosciowymi i strukturalnymi zachodzacymi w sferach:
gospodarczej, przestrzennej, spotecznej i kulturowej oraz srodowisku naturalnym. Jest kategorig
wieloznacznag, ztozong i dynamiczng zaréwno w czasie jak i przestrzeni.

Powiat ostrodzki funkcjonuje w otoczeniu jako integralny element catosci (wojewddztwo/
podregion elblaski) oraz jako blizszy lub dalszy sasiad réwnorzednych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Ze wzgledu na funkcje, ktore peni z racji obowigzkéw ustawowych, tgcza go z nimi r6zne
zaleznosci. Oznacza to wiec, iz rozw6éj Powiatu Ostrodzkiego ksztattuje sie rowniez pod wptywem

czynnikow zewnetrznych, na ktére nie do korica moze mie¢ i ma wptyw.
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Istotne whasciwosci i czynniki rozwoju powiatu ostrodzkiego mozna podzieli¢ na dwie grupy.

Pierwsza zawiera wtasciwosci i czynniki 0 najwyzszym poziomie istotnosci i te zostaty uznane za

strategiczne. Do drugiej grupy nalezg te wkasciwosci i czynniki, ktére majg mniejsze znaczenie dla

procesow rozwojowych — uznano je jako pozostate. Przyporzadkowanie do grupy ,pozostatych” nie

oznacza bagatelizowania wptywu danej wtasciwosci czy czynnika na jego rozwoj. Celem jest tylko

zwigkszenie przejrzystosci i tym samym wyrdznienie elementéw majgacych kluczowy wptyw na

rozwdj, a nie ignorowanie tych sposréd nich, ktdre dotyczg waskich obszaréw funkcjonowania lub

sg wtérnymi w stosunku do czynnikéw strategicznych.
V.1. 1. MOCNE STRONY POWIATU OSTRODZKIEGO - atuty powiatu ostrédzkiego

ATUTY STRATEGICZNE

POZOSTALE ATUTY

1) Walory turystyczne, rekreacyjne i
sportowe :

a) cenne ze wzgledu na bioréznorodnosc¢
walory krajobrazowe (duze kompleksy
lesne — np. Puszcza Taborska , Park
Krajobrazowy Wzg6rz Dylewskich,
krajobraz gérski tzw. Garbu Lubawskiego)
z unikatowymi chronionymi roslinami.
Obszar terenéw chronionych powiatu
obejmuje 59% jego powierzchni,

b) bogata fauna — swiat zwierzat jest
reprezentowany przez ponad 62% gat.
zyjacych na terenie Polski. Tylko na
obszarze rozlewiska morgskiego
odnotowano 151 gat. ptakéw Sa liczni
przedstawiciele gadéw i ptazéw oraz
charakterystyczne dla czystych wod
przedstawiciele ichtiofauny,

¢) duzailos¢ i dobra dostepnos¢ akwendw
wodnych,

d) zréznicowane uksztattowanie terenu, od
depresyjnego po gorzysty,

€) niski poziom zanieczyszczenia powietrza,
wad i gleb,

f)  korzystny mikroklimat,

g) obiekty zabytkowe,

h) duze imprezy artystyczne, sportowe i
kulturalne o znaczeniu ponad lokalnym
realizowane na terenie powiatu,

i) wystepowanie obszaréw Europejskiej sieci
ochrony przyrody Natura 2000 (np. dolina
rzeki Drwecy), .

2) Walory poto zenia geograficznego:

a) blisko$¢ duzych aglomeracji (Gdarisk,
Warszawa) bedacych miejscem
zamieszkania duzej liczby potencjalnie
zainteresowanych korzystaniem z walorow
turystycznych powiatu,

b) potozenie na trasie przebiegu waznych
szlakéw komunikacyjnych (droga krajowa
Nr 7 i Nr 16),

c) ze wzgledu na niewielkg odlegto$¢ od
Olsztyna tatwa dostepnos¢ do ustug:
edukacyjnych (szkolnictwo Srednie i

1) Walory infrastrukturalne

a) na zdecydowanej czesci obszaru powiatu
dobrze rozwinieta sie¢ telekomunikacyjna,

b) dobrze rozwinieta wewnetrzna sie¢
drogowa tgczaca powiat z blizszym i
dalszym otoczeniem,

c) istniejgce rezerwy terenéw (pod
budownictwo mieszkaniowe, przemystowo-
sktadowe, rekreacyjne) na obszarach
lokalnych gmin, poza miastem Ostréda,

d) dobrze rozwinieta sie¢ cieptownicza,
gazownicza i energetyczna w miastach i
duzych wsiach,

e) posiadanie statusu podstrefy ekonomicznej
przez czesé terendw.

2) Walory sfery gospodarczej

a) polifunkcyjna struktura gospodarki powiatu,

b) duza liczba matych podmiotéw
gospodarczych,

c) dobrze rozwinieta mala przedsiebiorczosé,

d) znikomy udziat dziatalnosci gospodarczej
ucigzliwej dla srodowiska naturalnego,

e) dobrze rozwiniety przemyst spozywczy,
drzewny i meblowy oparty na lokalnych
surowcach,

f) ponad lokalne znaczenie wielu podmiotow
gospodarczych,

g) warunki dla rozwoju rolnictwa
ekologicznego i agroturystyki.

3) Walory infrastruktury spotecznej

a) dobrze rozwinieta sie¢ szkolnictwa
wszystkich szczebli, w tym szkolnictwa
specjalnego,

b) wysokie kwalifikacje kadr placéwek
oswiatowych i wychowawczych.
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wyzsze), biznesowych (ustugi bankowe,
ubezpieczeniowe) administracyjnych (sady,
urzad skarbowy itp.) oraz bytowych,

d) unikatowy w skali Swiatowej szlak wodny
kanatu Ostrédzko —Elblgskiego,

€) centrum regionu geograficznego Mazur
Zachodnich o atrakcyjnych turystycznie
walorach przyrodniczych, w obszarze
Zielonych Ptuc Polski,

f) usytuowanie w ramach regionalnych i
ponadregionalnych systemach transportu
kolejowego i drogowego.

V.1.2. SLABE STRONY - stabosci powiatu

« Niewydolny uktad komunikacyjny miasta Ostrody — najwazniejszego osrodka gospodarczego,
kulturalnego i turystycznego powiatu (w tym: drogi wymagajgqce remontéw i modernizacji,
brak miejsc parkingowych, sciezek rowerowych, bezkolizyjnych skrzyzowan, tory
przechodzgce przez miasto, brak obwodnicy omijajgcej miasto).

« Niedostatek obiektoéw infrastruktury kulturalnej, sportowej i rekreacyjnej.

« Bariery architektoniczne dla niepetnosprawnych w wiekszosci obiektow publicznych.

e Brak terenéw dla budownictwa mieszkaniowego w Ostrodzie.

e Zly stan techniczny infrastruktury mieszkaniowej na bylych terenach popegeerowskich i brak
srodkow na remonty i modernizacje u wiekszosci mieszkancow.

« Brak aktywnosci wiascicieli terenéw zaréwno instytucjonalnych jak i prywatnych w zakresie
urzadzania terenow zieleni i infrastruktury sportowo-rekreacyjne;j.

«  Woystepowanie zdegradowanych i wytgczonych funkcjonalnie z tkanki miejskiej terenéw
powojskowych (Ostréda, Morgg).

e Znaczace zaniedbania w zakresie zagospodarowania rekreacyjnego brzegéw rzeki Drwecy i
otoczenia wokét akwendw cieszacych sie zainteresowaniem turystéw (w tym matej
infrastruktury turystycznej, staby rozwéj budowy sciezek rowerowych i ciggéw spacerowych,
dzikie wysypiska, brak spéjnosci szlakéw turystycznych, brak rozwigzan w zakresie zbierania
Smieci wokot i z akwendw wodnych).

e Brak efektywnej koncepciji i programu aktywizacji ruchu turystycznego na terenie powiatu (w
tym na przedtuzenie sezonu turystycznego).

+ Degradacja techniczna, estetyczna i spoteczna czesci obszar6w o zabudowie mieszkaniowej,
w tym w szczego6lnosci spotdzielczosci mieszkaniowej z okresu PRL i wspolnot
mieszkaniowych funkcjonujgcych w starych budynkach.

« Malo efektywny spos6b upowszechniania systemu segregacji odpadow.

« Brak efektywnej koncepcji o charakterze programu pozyskiwania inwestoréw zewnetrznych.

* Niedostatek dziatar promujgcych bogactwo form rodzimej dziatalno$ci kulturalnej
mieszkancow oraz produktow regionalnych i markowych.

e Brak przemystu o profilu nowoczesnych i innowacyjnych technologii.

« Nizszy od przecietnego wskaznik przedsiebiorczosci (liczba przedsiebiorcéw przypadajacych
na 1000 mieszkancow).

* Niski poziom kapitatu lokalnego.

* Niedostatecznie rozwiniety dostep do Internetu, w tym w szczegdlnosci na wsiach.

« Dysproporcje struktury popytu i podazy pracy na lokalnym rynku.

«  Woynikajacy z wysokiego bezrobocia postepujacy spadek stopnia identyfikacji mieszkancéw z
miejscem zamieszkania, wyrazajacy sie wzrostem skionnosci, zwtaszcza wsréd miodych
mieszkancow do opuszczenia swoich rodzinnych miejscowosci.

» Niedostateczna i mato efektywna wspétpraca miedzy lokalnymi samorzadami.

e Stosunkowo wysoki wskaznik bezrobocia.

O ile mocne strony i stabe strony odnoszg sie bezposrednio do najblizszego otoczenia powiatu,




o tyle szanse i zagrozenia majg charakter zarébwno zewnetrzny jak i wewnetrzny. Szanse to inaczej

potencjat stymulujacy rozwéj, ktérego zrodto znajduje sie poza obszarem dziatania powiatu (na

zewnatrz), zagrozenia to destymulatory jego rozwoju.

Ze wzgledu na stopien waznosci czynnikow wptywajgcych na szanse lub zagrozenia rozwoju

powiatu podzielono je na strategiczne i pozostate (chociaz w mniejszym stopniu, ale jednak istotne

dla rozwoju).
V.1.3. SZANSE WEWNETRZNE

STRATEGICZNE

POZOSTALE

e Skionnos¢ wladz samorzadowych do .
wspoélnego rozwigzywania problemow
(np. w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi, rozwoju turystyki,
bezrobocia itp.). .

»  Dobre warunki dla rozwoju ré6znorodnych
poza turystycznych form dziatalno$ci
gospodarczej

e Stosunkowo wysoka sktonnosc¢ .
mieszkancoéw powiatu do podejmowania
dziatalnosci gospodarczej.

e Zamierzenia inwestycyjne lokalnych
przedsiebiorcéw oraz ich sktonnos¢ do .
inwestowania.

e Zgodnos¢ zdecydowanej wiekszosci
lokalnych srodowisk co do zasadnosci
rozwoju turystyki na terenie powiatu,

«  Objecie dofinansowaniem funduszy Unii
Europejskiej zadah stanowigcych
priorytety polityki rozwojowej lokalnych
samorzadow — projekty indykatywne,
program ,Kanatowy”.

e Mozliwos¢ pozyskiwania srodkéw
finansowych przez lokalne samorzady z
funduszy europejskich oraz innych zrodet
pomocowych (pod warunkiem wzrostu
poziomu umiejetnosci urzednikéw do
sporzadzania projektéw i zarzagdzania
nimi).

*  Mozliwosé pozyskiwania przez
przedsiebiorcow srodkéw finansowych z
funduszy europejskich na rozwo;.

e Mozliwos¢ podniesienia estetyki i
czystosci na catym obszarze powiatu w
efekcie prowadzenia sprzezonych
dziatan edukacyjnych podnoszacych
0g6lng swiadomos¢ lokalnych
spotecznosci.

e Mozliwos¢ wykorzystania dla rozwoju
Partnerstwa Publiczno-Prywatnego - pod
warunkiem wprowadzenia przez Rzad
dobrych rozwigzan ustawowych w tym
zakresie.

*  Zwiekszenie aktywnos$ci i sktonnoé¢
lokalnych samorzadéw do wspéipracy i
realizacji wspdlnych przedsiewzieé
prorozwojowych.

Gotowosc¢ czesci spotecznosci do
podejmowania pracy spotecznej na
zasadach wolontariatu (dotyczy to
szczegblnie mtodziezy).

Skionnos¢ czesci mtodych i
wyksztatconych mieszkancow powiatu do
wigzania swojej przysztoéci z miejscem
zamieszkania.

Rozwdj lokalnych organizaciji
pozarzadowych (NGO) w obszarze
polityki spotecznej oraz ich sktonnos¢ do
wspoOtpracy z samorzadami.

Mozliwos¢ ubiegania sie o srodki z
unijnych i krajowych funduszy
pomocowych na rozwoj zasobow
ludzkich i infrastruktury.
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Wzrost bezpieczenstwa poprzez
modernizacje infrastruktury i
wyposazenia w specjalistyczny sprzet
policji i strazy pozarnej.

Rewitalizacja obiektow na terenach
powojskowych potgczona z nadaniem im
funkcji oczekiwanych spotecznie, w
oparciu o Lokalny Program Reuwitalizaciji.

Rozwdj wspétpracy wiadz lokalnych z
organizacjami pozarzgdowymi.
Mozliwo$é wykorzystania faktu potozenia
na terenie powiatu unikatowego w skali
Swiatowej zabytku jakim jest Kanat
Ostrédzko — Elblaski dla rozwoju turystki.
Mozliwosé poprawy stanu opieki
zdrowotnej na obszarze powiatu poprzez
modernizacje i wyposazenie szpitali w
Ostrédzie i w Morggu w nowoczesny i
wysokospecjalistyczny sprzet.

V.1.4. SZANSE ZEWNETRZNE

STRATEGICZNE

POZOSTALE

1) Dlarozwoju gospodarki:

2)

a)

b)

c)

d)

f)

g)

poszukiwanie przez inwestoréw
zagranicznych atrakcyjnych miejsc w
Polsce do ulokowania inwestyciji,
integracja Polski z Unig Europejska
(otwarcie nowych rynkéw zbytu,
swobodny przeptyw ludzi i kapitatu),
poszukiwanie atrakcyjnych miejsc do
organizacji imprez o charakterze
regionalnym, krajowym i
miedzynarodowym, przez krajowych i
zagranicznych organizatoréw duzych
przedsiewzie¢ sportowych, rekreacyjnych
i kulturalno-rozrywkowych,

krajowe i unijne fundusze pomocowe
skierowane do samorzaddéw,
przedsiebiorcow, organizacji
pozarzgdowych oraz rolnikow,

nowe technologie i urzadzenia
techniczne mogace rozszerzy¢ zakres
lub podnies¢ skutecznos¢ i efektywnosé
dziatalnosci podmiotéw gospodarczych,
pomoc panstwa i UE w tworzeniu
klastrow,

wspotpraca z osrodkami naukowo-
badawczymi.

Dla rozwoju turystyki

a)

b)

c)

wzrost zainteresowania obywateli innych
panstw Polska i jej walorami
turystycznymi oraz kulturalnymi, w tym w
szczegOllnosci terenami o czystym
Srodowisku,

wzrost zainteresowania turystyka
indywidualng, w tym rekreacjg rowerowa,
hippika, motolotniarstwem itp.,

wzrost zainteresowania turystow
uprawianiem sportow zimowych

1) Dlarozwoju turystyki :,

2)

a)

b)

c)

d)

e)

f)

)

wzrost popularno$ci ekoturystyki i
agroturystyki,

wzrost popularnosci réznych form
turystyki kwalifikowanej (kajakowej,
zeglarskiej, pieszej),

wzrost popularnosci r6znych form
turystyki weekendowej,

wzrost zainteresowania turystow tymi
regionami turystycznymi, ktére posiadaja
sprawng infrastrukture komunikacyjna,
wzrost zainteresowania turystow tymi
miejscowosciami, ktore posiadajq
szeroka infrastrukture sportowg i
rekreacyjna,

zainteresowanie turystéw i mieszkancow
imprezami turystycznymi, sportowymi,
kulturalnymi i rozrywkowymi
odbywajacymi sie na obszarze powiatu,
w tym imprezami odbywajgcymi sie
regularnie,

obnizenie poziomu bezpieczenstwa w
wielu regionach turystycznych na swiecie
i zwigzana z tym zmiana kierunkow
wyjazdéw zagranicznych.

Dla rozwoju samorz gdéw :

a)

b)

sktonnos¢ partneréw zagranicznych z
terenow Unii Europejskiej do
nawigzywania i rozwijania wspétpracy z
polskimi przedsiebiorcami i
samorzadami, wspotpraca
transgraniczna (Program Potudniowego
Battyku, Interreg, Euroregion)
mozliwosé wykorzystania partnerow
zagranicznych z ktérymi wspétpracujg
lokalne samorzady do promocji
gospodarczej i turystycznej powiatu,
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niekoniecznie w gorach,

c) dazenie srodowisk samorzgdowych, do

d) wzrost zainteresowania turystykg poprawy struktury swoich wydatkow i
weekendowa, dochodow.
€) wzrost zainteresowania tymi regionami 3) Rozwoj technik teleinformatycznych i
turystycznymi, ktére posiadajg bogatg i kultury spotecze nstwa informacyjnego ,
niestandardowg infrastrukture 4) Wzrost popytu mieszka ncow i 0s6b z
turystyczng i okoto turystyczng (np. zewnatrz na nieruchomo $ci poto zone na
posiadajgcymi warunki do uprawiania obszarze powiatu.
sportéw zimowych na lodzie- bojery,
paralotniarstwo, rajdy samochodowe i
motorowe, house boaty )
f) moda na tzw. turystyke sentymentalng
wsrdd starszych emigrantow, w tym
szczegolnie z Niemiec,
g) wzrost krajowego i zagranicznego popytu
na zorganizowane ustugi opiekuncze i
rehabilitacyjne, w tym w szczegdlnosci
przez obywateli Niemiec,
h) zainteresowanie inwestoréw
zewnetrznych, krajowych i
zagranicznych, zagospodarowaniem
strefy kanatu ostrédzko-elblgskiego i
sktonnos¢ lokalnych samorzadéw do
kompleksowej realizacji tego
przedsiewziecia (program rozwoju
turystyki w strefie kanatu).
3) Dlarozwoju samorz adow:
a) gotowosc¢ samorzadow do wspotpracy w
ramach powiatu jak i z samorzadami
osciennych powiatow, wspoétpraca
miedzynarodowa,
b) ustawowe uregulowanie idei partnerstwa
publiczno-prywatnego oraz
zainteresowanie polskich i zagranicznych
inwestoréw udziatlem w tego typu
dziataniach,
C) zmniejszenie poziomu kosztow kredytéw
bankowych utatwiajacych samorzgdom
zacigganie zobowigzan na dziatania
infrastrukturalne.
V.1.5. ZAGROZENIA WEWNETRZNE
STRATEGICZNE POzZOSTALE
1) Wozrost poziomu bezrobocia. 1) Dalsza dekapitalizacja niewykorzystywanego
2) Rozwdj zjawisk patologii spotecznych. mienia przede wszystkim o charakterze
3) Degradacja srodowiska naturalnego w wyniku gospodarczym.
nieprawidtowego jego wykorzystania do rozwoju | 2) Niedostatek wspétpracy pomiedzy samorzadami
funkcji gospodarczych, w tym turystycznych . powiatu w dziedzinie ochrony srodowiska.
4) Zaniechanie przez samorzady realizacji 3) Ograniczone i mato efektywne dziatania
strategicznych planéw i programow rozwoju. promocyjne stuzace pozyskaniu inwestoréw
5) Nie osiggniecie takiego wyposazenia w zewnetrznych.
infrastrukture terenéw inwestycyjnych, ktére 4) Zbyt wolny wzrost umiejetno$ci i nie docenienie
satysfakcjonowatoby inwestoréw. potrzeby podnoszenia kwalifikacji niezbednych
6) Brak srodkéw w budzetach samorzadéw na w zakresie opracowywania i zarzgdzania
udziaty wtasne w projektach pomocowych. projektami (zwtaszcza inwestycyjnymi) przez
7) Spadek dochod6éw budzetowych samorzadéw wiadze i urzednikéw samorzgdowych.
(w tym rowniez w odniesieniu do zakresu zadarni | 5) Wzrost przestepczosci pospolite;.
ustawowych). 6) Brak instrumentéw i programu monitorowania
8) Mata aktywnosé lokalnych samorzadéw na polu stanu srodowiska naturalnego na obszarze
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wprowadzania skutecznych instrumentow
zarzadzania strategicznego umozliwiajacych
rozwoj.

9) Ostabienie koniunktury gospodarczej w skali
powiatu i w skali kraju.

10) Dysproporcje miedzy mozliwoscig
sfinansowania lokalnego rozwoju i modernizacji
uktadu komunikacyjnego, a postepujgcym
rozwojem motoryzacji (w tym rowniez za
przyczyng polityki panstwa wytgczajgcej wo.
Warmirisko — Mazurskie, w tym wiec powiat
ostrodzki z sieci drég europejskich TINA.)

11) Nie dofinansowanie srodkami budzetu panstwa
rozbudowy i modernizacji drog krajowych
przebiegajacych przez teren powiatu
ostrodzkiego, brak wsparcia ze strony budzetu
centralnego i regionalnego dla duzych, a tym
samym kosztownych powiatowych i gminnych
inwestycji drogowych.

12) Brak przyzwolenia spotecznego na prowadzenie
aktywnej polityki racjonalizujgcej wydatki w
oswiacie i restrukturyzacje szkot.

13) Wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym.

14) Niewystarczajgce tempo wzrostu
gospodarczego.

15) Dziatania sgsiednich samorzgdoéw gmin i miast
powodujgce wzrost ich pozycji konkurencyjnej,
skutkujgce lokalizacjg inwestycji gospodarczych
przez biznes poza terenem powiatu.

16) Decyzje NFZ skutkujgce ztg sytuacjg finansowag
instytucji stuzby zdrowia (majgce bezposredni
wplyw na wnetrze powiatu).

17) Traktowanie sfery turystycznej jako gtéwnego

czynnika rozwoju gospodarczego powiatu.

powiatu ostrodzkiego.

V.1.6. ZAGROZENIA ZEWNETRZNE

STRATEGICZNE

PoOzZOSTALE

1) Dziatania wladz samorzgadowych 1)
konkurencyjnych regionéw majgace na celu
podniesienie ich pozycji konkurencyjnej na 2)

rynku ustug turystycznych.
2) Rozwéj podmiotéw gospodarczych na terenie

sasiednich samorzgdéw bedacych 3)
konkurencjq dla najwazniejszych 4)
przedsiebiorstw zlokalizowanych na terenie
powiatu.

3) Marginalizacja regionu warminsko -
mazurskiego w sieci gtownych szlakow
drogowych kraju.

4) Wzrost pozycji konkurencyjnej osciennych
powiatéw jako potencjalnych miejsc
lokalizacji srednich i duzych inwestycji oraz
atrakcyjnych miejsc pracy.

5) Rozwdj waloréw uzytkowych miejsc
zamieszkania i pracy miejscowosci
potozonych poza powiatem powodujacy
intensyfikacje proceséw migracyjnych.

6) Kryzys finanséw panstwa i pogtebianie sie
probleméw funkcjonowania sfery ustug
publicznych.

Redukcja potaczen kolejowych taczacych
powiat z blizszym i dalszym otoczeniem.
Zwiekszanie zakresu zadan wtasnych gmin i
powiatéw bez zapewnienia odpowiednich
srodkdéw na ich realizacje.

Rosnace ceny mediow.

Rozwdj istniejgcych i powstawanie nowych
form przestepczos$ci oraz patologii
spotecznych.
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7) Decyzje NFZ skutkujgce ztg sytuacjg
finansowg instytucji stuzby zdrowia, tym
samym zmniejszenie dostepnosci pacjentow
do powszechnej opieki zdrowotne; .

8) Niekorzystna polityka fiskalna panstwa
dotyczaca przedsiebiorcow i samorzadow.

9) Zagrozenia wynikajace z braku spojnej,
diugofalowej i skutecznej polityki regionalnej i
sektorowej panstwa.

Na podstawie ,Diagnozy prospektywnej stanu powiatu ostrodzkiego” oraz ankiety srodowiskowej
okreslono mocne i stabe strony powiatu, szanse wewnetrzne i zewnetrzne oraz zagrozenia
wewnetrzne i zewnetrzne. To z kolei pozwolito na identyfikacje probleméw wystepujacych na

obszarze powiatu.

VI. PROBLEMY STRATEGICZNE | POZOSTALE

PROBLEMY STRATEGICZNE POZOSTALE PROBLEMY
1) Bezrobocie i problemy z nim zwi gzane: 1) Problemy kom unikacyjne i

a) wysoka liczebnos$¢ i wysoki odsetek oséb infrastrukturalne :
bezrobotnych w niektérych grupach a) redukcja czesci potagczen autobusowych
wiekowych, do matych miejscowosci.

b) niedostosowanie struktury wyksztatcenia | 2) Problemy dotycz ace ustug turystycznych:
0s6b poszukujgcych pracy do potrzeb a) niski stopien rozwoju ustug
rynku pracy, agroturystycznych,

¢) niski poziom wyksztatcenia wielu oséb b) zly stan techniczny wielu obiektéw
bezrobotnych, zabytkowych znajdujacych sie w rekach

d) dlugotrwate pozostawanie bez pracy prywatnych oraz brak ich ewentualnego
wielu os6b bezrobotnych, alternatywnego wykorzystania,

e) funkcjonowanie bezrobocia w c) zbyt mata liczba imprez
mentalnosci wielu 0so6b jako ,sposobu na proturystycznych,
zycie” i tzw. bezrobocie ,dziedziczone” d) brak wspétpracy miedzy firmami

f) biernosé zawodowa bezrobotnych turystycznymi,
korzystajacych z pomocy spotecznej - e) nie satysfakcjonujacy system informac;ji
wystepowanie postaw roszczeniowych, turystycznej, brak jego spdjnosci,

g) wystepowanie zjawiska ,szarej strefy” f) mata liczba parkingéw srodlesnych,
oraz pracy ,ha czarno” , z jednoczesnym miejsc widokowych, pd6l namiotowych i
pobieraniem zasitku dla bezrobotnych i campingow o dobrym standardzie,
zasitkdw socjalnych, g) przestepstwa popetniane na osobach

h) wynikajacy z bezrobocia rozwoj apati, przyjezdnych.
postaw frustracyjnych, przestepczosci i 3) Problemy sfery gospodarczej:
patologii rodziny, a) zbyt maly zakres dziatan lokalnych

i) zjawisko bezrobocia ,ukrytego” na samorzgdow na rzecz rozwoju
terenach wiejskich przedsiebiorczosci w obszarach swojego

i) przeswiadczenie czesci mieszkancéw dzialania,
powiatu (gtdwnie ludzi mtodych i b) brak silnych instytucji rozwoju lokalnego i
wyksztalconych) o braku mozliwosci regionalnego wspierajacych lokalne
realizacji swoich planéw zawodowych na podmioty gospodarcze,
terenie swojego miejsca zamieszkania. c) niewlasciwa struktura agrarna rolnictwa,

2) Problemy systemu edukacji : d) degradacja niewykorzystywanych

a) niedostosowanie systemu ksztatcenia do obiektow produkcyjnych
potrzeb rynku pracy, 4) Problemy samorz adéw:

b) niska elastyczno$¢ systemu ksztalcenia, a) nie satysfakcjonujacy stopien wdrazania

C) zbyt mata ilos¢ zaje¢ pozalekcyjnych i nowoczesnych systeméw gospodarki
propozycji spedzania wolnego czasu, odpadami, w tym odpadami z akwenéw

d) zly stan techniczny placowek wodnych i ich otoczenia,
oswiatowych i duze braki w wyposazeniu b) brak wspélnego samorzadowego




3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

w sprzet, $rodki i materiaty dydaktyczne,

e) przestarzata technicznie i stabo
wyposazona baza praktycznej nauki
zawodu,

f) zmniejszajgca sie ilo$¢ ucznidw i
Zwigzana z tym potrzeba restrukturyzaciji
szkot.

Problemy samorz adu powiatu:

a) niski poziom dochodéw budzetowych,

b) zia struktura dochodéw budzetowych,

c) ustawowe zwiekszanie ilosci zadan nie
idace w parze z iloscig srodkéw z
budzetu pahstwa.

Problemy dotycz ace ustug turystycznych

a) waska oferta atrakcji turystycznych i
rekreacyjnych niezaleznych od pogody,

b) niski poziom estetyki niektorych
miejscowosci,

c) wysoki stopien dekapitalizacji czesci
obiektéw turystycznych, w szczegdlnosci
nalezacych do zaktadéw pracy,

d) niewtasciwy stan szlakéw turystycznych
oraz brak ich sp6jnosci,

e) degradacja niektérych zasobow
Srodowiska naturalnego,

f) nie satysfakcjonujacy system promaoc;ji
turystycznej oraz niski poziom
wspoipracy samorzadéw w tym zakresie,

g) nie satysfakcjonujgacy stan sanitarno-
epidemiologiczny czesci obiektow
turystycznych.

Problemy dotycz ace infrastruktury

technicznej:

a) zly stan drég powiatowych, gminnych i
miejskich oraz niedostateczne ich
oznakowanie,

b) zly stan infrastruktury okoto drogowej, w
tym brak $ciezek rowerowych,

¢) niedostatecznie rozwinieta sie¢
wodociggowo-kanalizacyjna, szczegdlnie
na terenach wiejskich,

d) zly stan komunalnych i czesci
prywatnych zasob6w mieszkaniowych.

Brak lobbyingu na rzecz rozwoju powiatu

na poziomie wojewodzkim i krajowym.

Niedostosowanie cz esci miejscowych

planéw zagospodarowania

przestrzennego do potrzeb inwestorow,

Nie satysfakcjonuj acy mieszka aAcow

powiatu poziom opieki zdrowotne;.

Odptyw ludzi mtodych i wyksztatconych z

terenu powiatu.

5)

6)

programu profilaktyki i przeciwdziataniu
patologiom spotecznym,

c) brak certyfikacji organizacyjnej w
wiekszosci urzedéw administracji,

d) nie satysfakcjonujacy system
komunikacji spotecznej pomiedzy
wiladzami samorzadowymi i
mieszkancami powiatu.

Problemy spoteczne :

a) utrwalona biernosc spoteczna czesci
spoteczenstwa,

b) rozwdj postaw roszczeniowych czesci
spotecznosci,

c) niski poziom $wiadomos$ci obywatelskiej
czesci spotecznosci,

d) alkoholizm, narkomania coraz mfodszych
mieszkancOow powiatu,

e) czeste przypadki wystepowania patologii
rodziny,

f) pauperyzacja spoteczenstwa,

g) duza liczba dzieci i mlodziezy
wymagajacych opieki ze wzgledu na
ubdstwo rodziny,

h) pogarszajgca sie niekorzystna struktura
demograficzna spoteczenstwa.

Problemy w zakresie bezpiecze nstwa

publicznego :

a) utrzymujacy sie poziom zagrozenia
przestepczoscig w zakresie przestepstw
pospolitych,

b) brak aktywnosci spotecznej w
przeciwdziataniu przestepczosci,

c) wzrost dostepnosci narkotykow i
alkoholu,

d) rozwdj patologii spotecznych w
Srodowiskach miodziezowych,

e) brak w miastach identyfikacji obszarow
wystepowania podwyzszonego
zagrozenia,

f) brak autorytetéw w Srodowiskach
miodziezowych,

g) brak monitoringu miejsc
niebezpiecznych.

7) Problemy infrastruktury spotecznej

7

a) niedostateczna ilos¢ obiektow stuzacych
kulturze, sportowi i rekreacji oraz zty
stan techniczny juz istniejgcych,

b) brak przedszkoli, w szczegdlnosci na
obszarach wiejskich, w tym dla dzieci
niepetnosprawnych

c) zly stan techniczny wielu obiektéw
oswiatowych,

d) niski standard opieki socjalnej,

e) liczne bariery architektoniczne w
budynkach uzyteczno$ci publicznej.

Problemy $rodowiskowe :

a) zbyt niski stopien edukacji i kultury
ekologicznej wsrdd spotecznosci
lokalnej,

b) niska emisja oraz funkcjonowanie innych
zrodet zanieczyszczenia powietrza,
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C) zanieczyszczenie czesci wod
powierzchniowych,

d) nieodpowiednia gospodarka wodno -
Sciekowa na czesci obszaru powiatu,

e) niski stopien odzysku surowcéw
wtdrnych, brak sformalizowanego
recyklingu,

f) male srodki finansowe przeznaczane na
ochrone srodowiska przez samorzady, a
takze przez podmioty gospodarcze

g) nie satysfakcjonujgce tempo procesu
rekultywacji terendéw zdegradowanych,

h) braki w zakresie kompleksowej
gospodarki odpadami,

i) braki ustawowe w zakresie prawnych
form ochrony przyrody,

i) nieprawidtowosci w zakresie uzytkowania
laséw, w szczegdblnosci przez wiasciciel
prywatnych,

k) wystepowanie aktow tamania prawa
chronigcego zasoby srodowiska
naturalnego,

[) istnienie nielegalnych i ,dzikich”
sktadowisk odpadéw,

m) wysoki stopien zakwaszenia gleb,

n) znaczne ilosci azbestu na starych
obiektach budowlanych i brak
kompleksowego programu jego
usuwania oraz srodkéw na utylizacje.

VIl MISJA POWIATU OSTRODZKIEGO.

Poprzez oferowanie terendw pod inwestycje oraz odpowiedniej jakosci infrastruktury
technicznej (sie¢ wodociggowa, kanalizacyjna, drogowa, system gospodarki odpadami,
infrastruktura informatyczna, infrastruktura edukacyjna, spoteczna itp.) lokalne samorzady sa
animatorami rozwoju gospodarki, a tym samym majg wptyw na ksztattowanie jakosci zycia
mieszkancow.

Dysponujac srodkami na rozw¢j infrastruktury i Swiadczenie ustug publicznych samorzady
moga kreowac lokalny rynek, m.in. podmiotéw dziatajacych w réznych dziedzinach gospodarki czy
firm Swiadczacych ustugi. Dzieki temu posrednio stajg sie réwniez jednym z najwiekszych
partneréw oferujgcych prace.

Dziatania stuzace rozwojowi infrastruktury technicznej nie moga ograniczac sie do granic
administracyjnych jednej gminy, czy nawet jednego powiatu. Wskazana jest wspotpraca
miedzygminna (i szersza), ktérej efektem moze by¢ kompleksowy rozwoj sieci infrastrukturalnej,
zmniejszenie kosztdéw inwestycji, a takze mozliwos$¢ pozyskania wiekszego wsparcia finansowego
ze zrédet zewnetrznych.

Dostepno$¢ do infrastruktury technicznej jest jednym 2z podstawowych elementow
warunkujgcych atrakcyjnosé inwestycyjng. Powiat ostrodzki w poréwnaniu do innych czesci

wojewoddztwa warminsko - mazurskiego jest obszarem o duzej gestosci niemal wszystkich typow
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sieci infrastrukturalnych. Pomimo tego widoczne sg jednak istotne potrzeby w zakresie rozbudowy
infrastruktury lub modernizacji istniejacych zasobow (np. uktad komunikacyjny w samej Ostrodzie,
gdzie duzg ucigzliwos¢ stanowi przebieg toréw kolejowych przez $rodek miasta, sieci
wodociggowo-kanalizacyjne w matych miejscowosciach na obszarach wiejskich, rewitalizacja
terenéw powojskowych, itp.).

Atrakcyjno$c¢ inwestycyjna powiatu ostrédzkiego moze by¢ oceniana z réznych perspektyw.
Z jednej strony sg to tzw. ,miekkie uwarunkowania”, takie jak zasoby wykwalifikowanej kadry
pracowniczej, dostep do zewnetrznych zrodet finansowania czy otoczenie przyrodnicze. Z drugiej
strony kluczowym elementem przyciggania inwestorow jest dostep do terendéw inwestycyjnych,
odpowiednio usytuowanych i uzbrojonych w infrastrukture techniczna.

W kontekscie priorytetow Unii Europejskiej (zwlaszcza Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego), wazne dla rozwoju danego obszaru jest zagospodarowanie terendw
zmarginalizowanych, ktére po odpowiednim przygotowaniu mogg stanowi¢ atrakcyjne zaplecze do
rozwoju istniejgcych i powstawania nowych firm (produkcyjnych lub handlowo-ustugowych) czy tez
instytuciji sfery spotecznej (np. obiekty sportowe, kulturalne, oswiatowe).

Samo posiadanie wolnych teren6éw do zainwestowania nie jest czynnikiem sukcesu.
Niezmiernie wazne jest stworzenie dobrej oferty inwestycyjnej i jej promocja. W tym wzgledzie
wysoce wskazana jest $cista wspotpraca samorzadu powiatu i samorzadow gminnych (do
ktorych nalezy wiekszo$¢ wolnych terendw inwestycyjnych) oraz lokalnych przedsigbiorcow.
Podmioty gospodarcze produkujg dobra i dostarczajg ustugi niezbedne do funkcjonowania
kazdego spoteczenstwa. Sg takze podstawowym kreatorem miejsc pracy, a przez to dochodu
uzyskiwanego przez obywateli. Im silniejsze i liczniejsze przedsiebiorstwa bedg dziataty na terenie
powiatu, tym poszczegolni obywatele beda mieli wieksze szanse na godne warunki zycia, bez
koniecznosci zmiany miejsca zamieszkania, czy podejmowania pracy za granica.

Uwarunkowania, w jakich funkcjonujg przedsiebiorstwa powiatu ostrédzkiego zalezg od
szeregu czynnikéw. Rolg samorzadow lokalnych, w tym powiatowego, jest tworzenie przyjaznego
klimatu dla rozwoju zarbwno matych, jak i wiekszych podmiotéw gospodarczych, w tym przede
wszystkim zwigzanego z kreowaniem ram administracyjnych przyjaznych przedsiebiorczosci.
Szczegdlna uwaga JST powinna byé skupiona na lokalnym sektorze MSP, ktory jest najbardziej
wrazliwy na oddziatywanie niekorzystnych czynnikbéw zewnetrznych.

Dzialania dotyczace gospodarki lokalnej, rozwoju spotecznego, infrastruktury
komunikacyjnej i ochrony srodowiska znajdujg swoje odniesienie i uzasadnienie w ,Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego do roku 2020" — najwazniejszym dla
ksztaltowania rozwoju lokalnego i regionalnego dokumencie strategicznym regionu.

Na bazie tego dokumentu tworzono zapisy Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia
i Mazury 2007-2013, za pomocg ktérego beda rozdysponowywane znaczace s$rodki unijne
dostepne dla Warmii i Mazur w latach 2007-2015. Zatem aktualizowana Strategia swoimi celami

I zadaniami musi odpowiadac¢ na okreslone w tych dokumentach priorytety.
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Istnienie Powiatu okreslone zostalo przez ustawodawce, ktéry przypisat mu wykonywanie
okreslonych ustawami zadan publicznych o charakterze ponad gminnym. Misjg kazdego polskiego
powiatu, w tym réwniez Powiatu Ostrodzkiego jest:
~Petnienie roli stu zebnej w stosunku do spoteczno  $ci zamieszkuj gcej na jego terenie ”

Zakres obowigzkéw Powiatu wynika z jednej strony z zadan wskazanych w ustawie
0 samorzgdzie powiatowym, z drugiej, z czynnikbw charakterystycznych dla jego obszaru.
Sktadajg sie na to: cechy srodowiska naturalnego, poziom bezrobocia, infrastruktura techniczna,
wyksztatcenie mieszkancéw, uwarunkowania demograficzne, struktura gospodarcza, aspiracje
spotecznosci i wkadz, system infrastruktury spotecznej itp.

Osig kierunkow rozwoju danego obszaru jest misja. Wyznacza kierunki dziatan, ktorych
realizacja prowadzi do spetnienia dalekosieznej wizji - wyobrazenia przysziego stanu, we
wszystkich sferach rozwoju: gospodarczego, spotecznego i srodowiska naturalnego.

Bioragc powyzsze pod uwage i odnoszac sie do aktualnego stanu oraz oczekiwan

spotecznych misja Powiatu Ostrodzkiego jest dazenie do osiggniecia takiego stanu docelowego

aby:
.Powiat ostrodzki byt obszarem wielofunkcyjnego iz rbwnowa zonego rozwoju,
wykorzystuj acym miejscowy kapitat ludzki, zasoby gospodarcze i walory przyrodnicze dla

swojego rozwoju ekonomicznego, kulturalnego i spote cznego”.
Skuteczne i efektywne wypelnienie misji, jest mozliwe wtedy gdy dzialania samorzadu zostang
precyzyjnie zaplanowane, skoordynowane i wykonane.

Zawarta w definicji misja Powiatu Ostrodzkiego zaklada podjecie przez samorzad
powiatowy dziatan w obszarze jego ustawowej odpowiedzialnosci, skutkujacych osiggnieciem
postulowanych rezultatbw, wyrazajgcych sie wzrostem poziomu zycia mieszkancOw oraz
zwiekszeniem atrakcyjnosci i konkurencyjnosci zewnetrznej.

Tak rozumiejgc misje Powiatu Ostrédzkiego, w najblizszych latach wysitek inwestycyjny
m.in. nalezy skierowaé¢ na stworzenie dobrej jakosciowo sieci droég powiatowych ufatwiajgcych
komunikacje do przebiegajgcych w poblizu drég wyzszych kategorii, z niezbedng infrastrukturg
towarzyszaca, co w efekcie bedzie sprzyja¢ rozwojowi ruchu turystycznego.

Dobrze rozwinieta sie¢ szkolnictwa ponadgimnazjalnego, oddziatbw zamiejscowych
studiow wyzszych oraz kierunki ksztatcenia zawodowego powinny zapewnié¢ przygotowane kadry
dla rozwijanych w regionie sfer ustugowych i wytworczych.

Wspieraniu procesow rozwojowych sprzyja¢ powinna dziatalnos¢ Powiatowego Urzedu
Pracy poprzez stosowanie coraz wiekszych zachet finansowych na organizowanie nowych miejsc
pracy.

Dziatania stuzby zdrowia bedg prowadzity do coraz lepszej jakosciowo opieki zdrowotne;.
Wzrastajacemu poczuciu bezpieczenstwa socjalnego oraz publicznego bedg wychodzi¢ naprzeciw

dziatajgce w tych obszarach powiatowe jednostki organizacyjne.
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VIIl. WIZJA ROZWOJU POWIATU OSTRODZKIEGO

Wizja jest wewnetrznie spojnym obrazem pragnien i dgzen mieszkancéw powiatu i wkadz
samorzadowych, marzeniem o przysztosci (ale jednoczesnie nie oderwanym od najwazniejszych
faktow gospodarczych, spotecznych i wynikajgcych z potozenia w okreslonym $rodowisku
naturalnym) oraz punktem wyjscia do okreslenia celow: strategicznych, operacyjnych i
szczegotowych.

Wizjg rozwoju powiatu ostrodzkiego okreslamy jego pozadany stan w przysztosci, jako
obszaru zintegrowanego wewnetrznie i zewnetrznie, funkcjonujgcego z poszanowaniem dla
zasobow srodowiska naturalnego. Jest to obraz tego, co chcielibysmy aby zostatlo stworzone lub
aby sie zdarzyto i czego realizacja wymaga zazwyczaj diugofalowych wzajemnie powigzanych
dziatan wedlug zasad gwarantujacych trwaly i zrbwnowazony rozwoj.

Przy nakres$laniu wizji powiatu ostrédzkiego uwzgledniano uwarunkowania wynikajace z jego
okreslonego stanu, w tym:
* sSrodowiska naturalnego (jakie w przysztosci ma by¢ srodowisko przyrodnicze w powiecie,
jakie obiekty i obszary trzeba bedzie chroni¢, jakie zasoby zachowac ?)
» infrastruktury (jaka infrastruktura podniesie jako$¢ zycia mieszkancow, bedzie zwiekszac
bezpieczenstwo, chroni¢ zasoby przyrodnicze, a jaka im zagrazac ?)
* rozwoju gospodarczego (jaki kierunek gospodarki w przysztosci ma racje bytu w powiecie —
rolnictwo? turystyka? ustugi? przemyst? )
e spolecznosci powiatu (jakie sg tendencje demograficzne w powiecie, czy stan zdrowia
mieszkancow ulegnie poprawie, w jakim kierunku powinna rozwija¢ sie stuzba zdrowia, aby

speié oczekiwania ludnosci, jakie wartosci bedg w przysztosci istotne dla mieszkancéw?).

TAKIM CHCIELIBY SMY WIDZIEC POWIAT OSTRODZKI W PRZYSZtO SClI

GOSPODARKA

+ Powiat ostrédzki bedzie posiadat silng gospodarke, w ktérej wiodaca role beda spetniaty: przemyst
spozywczy, przemyst drzewny, przemyst stoczniowy (budowa jachtéw i todzi motorowych),
rolnictwo, handel, ustugi turystyczne, ustugi budowlane, ustugi rekreacyjne i kulturalno-rozrywkowe
oraz bytowe .

+ Kondycja ekonomiczna i pozycja konkurencyjna lokalnych podmiotow gospodarczych bedzie
ulegata sukcesywnej poprawie, co zaskutkuje rozwojem proceséw inwestycyjnych.

+ W strukturze przedsiebiorstw dominujace miejsce bedg miaty podmioty gospodarcze nieucigzliwe
dla srodowiska.

+ Sprzyjajace rozwojowi lokalnych podmiotéw warunki do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
sprzyja¢ beda ich funkcjonowaniu oraz konkurencyjnosci na rynkach zewnetrznych, w tym réwniez
miedzynarodowych.

+ Samorzady dziatajgce na terenie powiatu beda prowadzity polityke gospodarczg sprzyjajaca
inwestycjom lokalnych firm, pozyskiwaniu inwestoréw zewnetrznych, wzrostowi sktonnosci
mieszkancow powiatu do uruchamiania wtasnej dziatalnosci, w tym samozatrudnienia.

+ Funkcjonowac bedzie sprawny system promocji gospodarczej powiatu oparty na trwatej wspoétpracy
lokalnych samorzadow.

w tym:
28




TURYSTYKA

=

- =&

Wzrosnie liczba turystow korzystajacych z waloréw powiatu, w tym turystéw zagranicznych
pochodzacych zaréwno z zachodniej jak i wschodniej czesci Europy.

Na terenie powiatu beda funkcjonowac hotele, motele, pensjonaty, gospodarstwa agroturystyczne,
osrodki jazdy konnej, schroniska mtodziezowe ( w tym dla niepetnosprawnych), placowki
gastronomiczne, obiekty sportowe i miejsca stuzace rekreacji. Standard tych miejsc bedzie
zréznicowany, zgodny z oczekiwaniami klientéw i dostosowany do zasobnosci ich portfeli.
Rozwinie sie specyficzny rodzaj ustug turystycznych w strefie oddziatywania Kanatu Ostrodzko —
Elblaskiego.

Powiat ostrédzki bedac obszarem intensywnego zagospodarowania turystycznego stanie sie
waznym i pozagdanym zapleczem turystycznym i rekreacyjnym dla duzych aglomeracji miejskich
(Warszawa, Gdansk).

Rozbudowie i rozwojowi ulegng szlaki piesze i rowerowe, szlaki konne, nartostrady z infrastrukturag
towarzyszaca oraz szlaki wodne ze stanicami i portami. Rozwigzaniu ulegnie problem zbierania
$mieci z akwenéw wodnych i ich otoczenia.

Przedtuzeniu ulegnie sezon turystyczny (SPA, turystyka weekendowa, baza konferencyjna, sporty
zimowe).

System informacji turystycznej potaczony z kompleksowg promocja, bazujacy na wspétpracy
samorzadow, spowoduje, ze powiat bedzie postrzegany jako otwarty i przyjazny turystom.

Bogata oferta ustug o charakterze kulturalnym, rozrywkowym, sportowym, para sportowym,
rekreacyjnym, rehabilitacyjnym, potaczona z walorami srodowiska naturalnego spowoduje, ze
wzrosnie konkurencyjnos$¢ powiatu na rynku ustug turystycznych.

Utrwalong pozycje zdobedg produkty lokalne, w tym Kanat Ostrédzko — Elblaski uznany za jeden z
cudéw Polski.

Utrwalong pozycje zdobedg produkty markowe.

Zagospodarowanie turystyczne poszczegd6lnych gmin powiatu bedzie sie odbywato na zasadach
zrbwnowazonego rozwoju i z poszanowaniem dla srodowiska naturalnego.

Infrastruktura turystyczna zostanie wzbogacona w standaryzowane pola namiotowe i kampingi,
miejsca widokowe, parkingi oraz zlikwidowane zostang bariery architektoniczne ograniczajgce
dostep do tych miejsc osobom niepetnosprawnym.

PRZEMYStL

W powiecie bedzie funkcjonowac¢ zréznicowana baza przemystowa zwigzana z przemystem
meblarskim i drzewnym, przetworstwem spozywczym, przemystem stoczniowym i odziezowym.
Baza przemystowa bedzie neutralna dla Srodowiska naturalnego i nie bedzie kolidowata ze sferg
turystyczna.

Przemyst drzewny i odziezowy zdobedzie wysoka pozycje konkurencyjng dzieki wspotdziataniu
przedsiebiorcéw w ramach klastrow.

ROLNICTWO

e

Rozwijac sie bedzie rolnictwo ekologiczne.

Rozwijac¢ sie bedzie gospodarka rolna intensywna, zmniejszy sie ilos¢ gospodarstw tradycyjnych.
Gospodarstwa rolne beda sie specjalizowaty.

Rozwinie sie przetwérstwo spozywcze.

Na wsi nastapi rozwdj ustug obstugujacych rolnictwo.

Czes¢ ludnosci wiejskiej przekwalifikuje sie, podejmujac jednoczesnie prace ustugowg w zawodach
poza rolniczych zaréwno w miastach jak i w swoim miejscu zamieszkania.

RYNEK PRACY

Rynek pracy bedzie atrakcyjny zaréwno dla mieszkancéw powiatu jak i dla os6b z zewnatrz, co
zaskutkuje zatrzymaniem emigracji zarobkowej mtodziezy i naptywem specjalistow z innych
terenow do rozwijajacych sie zakltadow produkcyjnych i ustugowych.

Powstang nowe miejsca pracy w sektorze ustug turystycznych, rekreacyjnych, rehabilitacyjnych i
spotecznych (opieka nad ludzmi starymi i chorymi, opieka paliatywna).
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Dzieki intensywnym dziataniom aktywizujacym stuzb zatrudnienia (szkolenia, kursy
przekwalifikujgce, pomoc materialna na rozpoczecie dziatalnosci) bezrobotne osoby
niepetnosprawne, kobiety majgce mate dzieci oraz osoby po 50 tym roku zycia bedg mogty znalez¢
zatrudnienie.

Przestanie sie optaca¢ wybor bezrobocia jako ,sposobu na zycie”.

Kierunki ksztalcenia zawodowego miodziezy zostang zsynchronizowane z potrzebami lokalnego
rynku pracy.

Proces przygotowywania miodziezy do zawodu bedzie sie odbywat w wyspecjalizowanych centrach
ksztatcenia zawodowego wyposazonych w najnowszy sprzet, urzadzenia, srodki i materiaty
dydaktyczne.

INFRASTRUKTURA KOMUNIKACYJNA

Standard drég powiatowych, miejskich i gminnych ulegnie znacznej poprawie.

Obok modernizacji drég bedzie powstawata infrastruktura okoto drogowa (parkingi, chodniki, $ciezki
rowerowe, o$wietlenie, oznakowanie, przejscia dla pieszych, ekrany przeciw hatasowe itp).

Dla zapewnienia bezpieczehstwa komunikacyjnego, przeciw pozarowego, chemicznego i wodnego
w powiecie zostanie wybudowany obiekt Jednostki Ratownictwa Gasniczego o wysokim
standardzie, w tym centrum ratownictwa wodnego. Baza PSP zostanie doposazona w nowoczesny
sprzet ratowniczy.

SPOLECZENSTWO
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Wzrastaé bedzie poziom zamoznosci mieszkancoéw powiatu.

Nastepowac bedzie sukcesywna poprawa warunkéw materialnych oséb najnizej zarabiajgcych.
Nastapi poprawa w zakresie dostepnosci do pracy, w tym poprawa warunkéw prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, co spowoduje zahamowanie trenddw migracyjnych. Miodzi ludzie ktorzy
wyjechali za granice zaczng wracac.

Poprawi sie dostep do mieszkan i ich standard.

Nastapi zmiana w $wiadomosci spotecznej mieszkancéw polegajgca na uznaniu obszaru powiatu
ostrodzkiego za miejsce, w ktérym optaci sie pracowa¢, mozna godnie zy¢ i samo realizowac sie.

WTYM

EDUKACJA
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System ksztalcenia bedzie nowoczesny i dostosowywany do aktualnych i przysziych potrzeb rynku
pracy.

Kadra nauczycieli stale podnoszac swoje kwalifikacje bedzie dobrze wyksztalcona i wynagradzana.
Ksztatcenie zawodowe bedzie miato wysoki poziom, a absolwenci ostrédzkich szkét zawodowych
beda konkurencyjni na rynku pracy.

Wzrosnie liczba 0s6b z wyzszym wyksztalceniem, w tym technicznym (poprzez utworzenie w
Ostrédzie filii szkot wyzszych).

Rozwojowi i unowoczesnieniu ulegnie ksztalcenie ustawiczne i ksztatcenie oséb dorostych.
Dostep do wyksztatcenia i na wszystkich poziomach edukacji beda miaty wszystkie dzieci i
miodziez ( w tym niepetnosprawne), niezaleznie od sytuacji materialnej, pochodzenia. Szczegélng
opieka beda objete dzieci ze srodowisk zmarginalizowanych.

Zdecydowanej poprawie ulegnie wyposazenie szkét i ich standard techniczny.

Upowszechnieniu ulegnie dostep ucznidw do technik informatycznych.

Wysoki poziom osiagnie ksztalcenie na wszystkich szczeblach, w tym szczegolnie w kierunkach
matematyczno- przyrodniczych i technicznych (zawodowych i informatycznych).

Wszystkie szkoly, oprocz dziatalnosci edukacyjnej wynikajacej z programu nauczania, bedg
oferowaly szeroka game zaje¢ pozalekcyjnych, wyréwnawczych, kulturalnych i sportowych.

Obok szkolnictwa publicznego rozwija¢ sie bedzie szkolnictwo prywatne.

Rozwojowi ulegng kierunki ksztatcenia pracownikéw socjalnych i opiekunéw spotecznych, ktérych
absolwenci znajdg zatrudnienie w domach pomocy i w opiece socjalnej.

Mtodziez bedzie uczestniczyta w ramach programow unijnych w stazach i praktykach
zagranicznych.

Rozwojowi ulegnie wspotpraca z przedsiebiorczoscia.

Miodziez bedzie rozwijata swoje umiejetnosci biznesowe w ramach nowoczesnego Powiatowego
Inkubatora Miodziezowej Przedsiebiorczosci.
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Wszystkie dzieci, ktorych rodzice wyrazg takg wole beda objete wychowaniem przedszkolnym
zaréwno w placowkach publicznych jak i prywatnych.

Mtodziez uzdolniona artystycznie (muzycznie, plastycznie, aktorsko) bedzie mogta rozwija¢ swdj
talent w Zespole Szkét Artystycznych.

Wszystkie obiekty szkot i placowek oswiatowych bedg spetnialy standardy techniczne i beda dobrze
wyposazone w sprzet i materiaty dydaktyczne.

Zycie kulturalne powiatu bedzie skupiato sie wokét profesjonalnego Centrum Kultury wyposazonego
w nowoczesne zaplecze (amfiteatr, teatr, kina, galerie itp.)

KULTURA

Dziedzictwo kulturowe ziemi ostrédzkiej bedzie podlegato sukcesywnemu zabezpieczaniu,
renowaciji i restauracji. Istotnym wsparciem beda tutaj srodki pomocowe UE i z budzetu panstwa
Samorzady beda inicjatorami i animatorami przedsiewzie¢ kulturalnych na swoim terenie oraz bedg
wspotpracowaly przy organizacji duzych imprez masowych o randze ponadlokalnej, w tym imprez
odbywajacych sie cyklicznie.

Samorzady beda wspieraly i obejmowaty mecenatem, dziatania organizacji pozarzadowych
dziatajgcych na rzecz kultury i sztuki, ochrony miejsc pamieci, zachowania tradycji i kultury
mniejszosci narodowych.

Samorzady bedg aktywnie uczestniczyty w promowaniu waloréw Kanatu Ostrodzko —Elblaskiego
unikatowego w skali $wiatowej zabytku budownictwa wodnego oraz jego wykorzystaniu dla rozwoju
turystyki.

Samorzady sukcesywnie beda rozwijaty kalendarz imprez kulturalnych, w tym o randze
miedzynarodowe;j.

Dynamicznie bedzie rozwijala sie miedzynarodowa wspétpraca kulturalna.

SPORT
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Samorzady beda aktywnie dziataty na rzecz popularyzacji uprawiania sportu i rekreacji jako jednej z
drég prowadzacych do poprawy zdrowia mieszkancow, zmniejszania patologii i organizacji czasu
wolnego dzieci i mtodziezy.

Samorzady beda wspétorganizatorami zawodow i imprez sportowych o réznej randze i w r6znych
dyscyplinach udzielajac rowniez wsparcia finansowego na ich organizowanie.

Samorzady bedg wspieraty budowe infrastruktury sportowej i rehabilitacyjnej zaréwno w ramach
swoich ustawowych dziatan jak i wspierajgc inwestoréw indywidualnych, w tym réwniez w ramach
Partnerstwa Publiczno — Prywatnego.

Dostep do infrastruktury sportowej bedzie mozliwy dla wszystkich zainteresowanych, w
szczegOlnosci dotyczy to dzieci i mtodziezy, w tym niepetnosprawnych.

Samorzady beda wspieraty rozwoj zainteresowan sportowych dzieci i mtodziezy, organizacje sekciji
i klubow sportowych oraz dziatania organizacji pozarzadowych dziatajacych w tym obszarze.
Budowa infrastruktury sportowej bedzie pozostawac¢ w zgodzie z poszanowaniem dla srodowiska
naturalnego.

Szczeg0lng troskg samorzadéw bedzie objeta mtodziez uzdolniona sportowo.

W procesie edukacji bedzie sie zmierza¢ do zwiekszania ilosci zaje¢ sportowych, w tym
pozalekcyjnych i korekcyjnych.

OPIEKA SPOLECZNA

Baza techniczna jednostek pomocy spotecznej ulegnie zdecydowanej poprawie.

Pomoc spoteczna skierowana bedzie do os6b najbardziej potrzebujacych wsparcia, przyjmie formy
pomocy materialnej oraz socjalnej (mieszkania chronione, DPS, dzienne domy pobytu, hospicja,
opieka paliatywna).

Prowadzone beda szeroko zakrojone dziatania wspomagajace wyjscie z bezdomnosci i
przeciwdziatajace marginalizacji Srodowisk, w tym przeciwdziatanie patologiom spotecznym.
Wspomagane beda dziatania prowadzace do usprawniania oséb po dtugotrwatych chorobach,
umozliwiajgce im powr6t do zycia zawodowego i spotecznego.

Rozwojowi ulegnie proces aktywnej rehabilitacji oséb niepetnosprawnych poprzez stworzenie im
dogodnego dostepu do sal w obiektach sportowych, rehabilitacyjnych i rekreacyjnych nalezacych
do samorzaddw (likwidacja barier architektonicznych, ulgowe bilety wstepu, wypozyczalnie sprzetu
rehabilitacyjnego).

Osoby stare i przewlekle chore bedg otoczone opiekg w publicznym i prywatnym systemie
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wsparcia.

Zostanie zbudowany system opieki paliatywnej dla oséb nieuleczalnie chorych i ich rodzin.
Zbudowany zostanie system wspomagania rodzin znajdujacych sie w kryzysie.

Na obszarze powiatu beda preznie dziata¢ Osrodki Adopcyjno —Opiekuncze.

BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE
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Sukcesywna modernizacja i naprawa drég oraz poprawa infrastruktury drogowej przyczynia sie do
poprawy bezpieczenstwa komunikacyjnego.

Powiat ostrédzki bedzie sie charakteryzowat wysokim poziomem bezpieczenstwa i porzadku
publicznego.

Dzieki wzrostowi sprawnosci dziatan Policji zdecydowanej poprawie ulegnie wykrywalnos¢
przestepstw szczegolnie ucigzliwych dla spoteczenstwa (kradzieze, pobicia, wybryki chuliganskie).
Dzieki wyposazeniu Policji w wysokiej jakosci sprzet wzro$nie skutecznosc dziatan w zakresie
wykrywalnosci przestepstw.

Wszystkie placowki szkolne zostang wtgczone do programéw profilaktycznych i szkoleniowych
realizowanych w ramach wspétpracy placowek oswiatowych ze Strazg Pozarng, Policjg i stuzbg
zdrowia.

Wszystkie placéwki oswiatowe zostang objete systemami monitoringu wizyjnego.

Sukcesywnie prowadzone dziatania prewencyjne przez Policje i Straz Pozarng spowodujg
zmniejszenie wystepowania zagrozen.

Dzieki sukcesywnemu wyposazaniu w sprzet ratowniczy Jednostek Ratowniczo - Gasniczych
poprawi sie poziom ochrony przeciwpozarowe;.

Uruchomienie i wyposazenie w howoczesny sprzet ratowniczy Centrum Ratownictwa wodnego
wplynie na podniesienie bezpieczenstwa na akwenach wodnych.

Wyposazenie w nowoczesny sprzet ratowniczy do ratownictwa chemicznego wptynie na podniesie
bezpieczenstwa $rodowiska naturalnego.

Wzrosnie skutecznos¢ dziatania wszystkich stuzb ratowniczych poprzez ich sukcesywne
wyposazanie w howoczesny sprzet i urzadzenia.

Szpitalny oddziat ratunkowy w Ostrodzie bedzie posiadat wysoki standard gwarantujacy szybkie i
wysoce profesjonalne udzielenie pomocy.

Zapewniony zostanie wysoki stan bezpieczenstwa epidemiologicznego i epizootycznego.

OCHRONA ZDROWIA

Infrastruktura szpitali oraz placoéwek ochrony zdrowia ulegnie zdecydowanej poprawie zaréwno w
zakresie standard6éw technicznych jak i wyposazenia.

W ramach restrukturyzacji szpitale beda sie specjalizowac.

Na terenie powiatu nastapi petne zabezpieczenie potrzeb mieszkancow i turystow w zakresie
Swiadczenia ustug medycznych i ochrony zdrowia - realizowane zaréwno przez podmioty publiczne
jak i prywatne.

Kondycja ekonomiczna szpitali ulegnie zdecydowanej poprawie.

Samorzady we wspétpracy z placowkami medycznymi i organizacjami pozarzagdowymi prowadzi¢
beda aktywng dziatalnos¢ w zakresie profilaktyki zdrowotnej oraz prowadzenia badan
monitoringowych.

W ramach dziatan ochrony zdrowia powstang podmioty prywatne i publiczne prowadzace
profesjonalng opieke diugoterminows i paliatywna.

Podniesie sie poziom medycyny pracy.

Nastgpi rozw0j swiadczen rehabilitacyjnych zaréwno w postaci leczenia szpitalnego jak i dziennego.

ADMINISTRACJA POWIATOWA

Wiadze powiatu bedg konsekwentnie wdrazaly ustalenia zawarte w ,Strategii zrownowazonego
rozwoju powiatu ostrodzkiego na lata 2008 -2020” oraz innych dokumentach planistycznych.
Realizacja wielu zadan zawartych w dokumentach planistycznych (programach) bedzie odbywata
sie we wspOtpracy z samorzadami gminnymi dziatajagcymi na obszarze powiatu, z innymi powiatami,
z samorzadem wojewddztwa, podmiotami gospodarczymi, organizacjami pozarzadowymi oraz
partnerami zagranicznymi.

Wzrosnie efektywnosc¢ funkcjonowania administracji powiatowej. Wiele ustug bedzie realizowanych
drogg elektroniczng. Pracownicy beda sie wyrdznia¢ wysokim profesjonalizmem.

Obiekt Starostwa powiatowego bedzie spetniat standardy techniczne obowigzujgce dla obiektow
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administracji publicznej, bez barier architektonicznych dla oséb niepetnosprawnych.

System administracji powiatowej uzyska certyfikat wg norm 1SO.

Samorzad powiatowy bedzie pozyskiwat Srodki pozabudzetowe na realizacje zadan powiatu, w tym
przede wszystkim z funduszy Unii Europejskiej.

Samorzad powiatowy bedzie wspiera¢ lokalne organizacje pozarzadowe w pozyskiwaniu srodkéw
zewnetrznych zaréwno krajowych jak i zagranicznych.

Norma bedzie informacja i $wiadczenie ustug poprzez Internet.
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SRODOWISKO NATURALNE

Sukcesywnym zalesieniom poddawane beda nieuzytki oraz grunty zdegradowane.

Wiadze samorzadowe kierowaé sie bedg w swoich decyzjach zasadami zrbwnowazonego rozwoju.

Dzieki temu zachowana zostanie wysoka jako$¢ srodowiska naturalnego.

Mieszkancy powiatu ostrédzkiego bedg posiadali wysoka $wiadomos¢ ekologiczng, dzieki czemu

aktywnie beda chronic¢ walory naturalne lokalnego $rodowiska.

Na terenie powiatu bedzie prowadzona kompleksowa gospodarka odpadami, w wyniku czego

znaczgco zmniejszy sie ilos¢ zanieczyszczen przedostajgcych sie do srodowiska naturalnego.

Podmioty gospodarcze i osoby fizyczne beda objete systemem monitoringu w zakresie wytwarzania

i utylizacji odpadoéw. Wszyscy mieszkancy powiatu bedg objeci zorganizowang zbiérka odpaddw.

+ Samorzady beda wspieraly wszelkie dziatania sprzyjajace ochronie srodowiska, w tym w
szczegOlnosci: budowe proekologicznych systeméw grzewczych (biopaliwa), proekologiczne
rozwigzania komunikacyjne ,odnawialne zrodta energii.

+ Na terenach prawnie chronionych lub cennych ekologicznie rozwdj proturystycznej dziatalnosci
bedzie ograniczony.

+ Zostang zlikwidowane nielegalne sktadowiska odpadow.

+ W ramach szeroko zakrojonej wspoétpracy samorzadéw zostanie opracowany wieloletni plan

likwidacji azbestu na terenie powiatu ostrédzkiego.
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Wizja obejmuje te obszary funkcjonalne obszaru powiatu, z ktérymi jest zwigzana lub moze
by¢ zwigzana w przysztosci dziatalnos¢ samorzadu powiatowego.

Mniej znaczacych aspektow rozwoju wynikajgcych z analizy SWOT nie zaprezentowano,
ale nie oznacza to, ze nie sg lub nie bedg w przyszitosci brane pod uwage.

Ograniczenie wizji do wyzej przedstawionego schematu miato na celu wskazanie powigzan
miedzy charakterystycznymi dla dziatalnosci samorzadéw cechami, ktére nie mogg by¢ i nie sg
oderwane od kompetencji i mozliwosci finansowych samorzadu powiatowego.

Biorac powyzsze pod uwage wizja rozwoju powiatu ostrédzkiego, to:

.Rozwini ety gospodarczo powiat ostrodzki ze swoj @ kultur g, tradycjami, bogactwem
przyrodniczym i zasobnym spotecze nAstwem, miejscem, w ktorym chce si e mieszkaé,
pracowa € i godnie zy¢é oraz do niego zawsze ch etnie powraca ¢”.

Stan opisany w wizji ma charakter idealny, a jego osiagniecie powinno by¢ zasadniczym celem
wszelkich dziatan podejmowanych przez wtadze samorzadowe i lokalng spotecznose.

Struktura przedstawionej wizji rozwoju powiatu nie jest przypadkowa. Bezposrednio
bowiem wynika z ,Diagnozy prospektywnej stanu powiatu”. Jej elementy funkcjonujg w przestrzeni
powiatu ostrédzkiego i sg wzajemnie powigzane oraz od siebie w réznym stopniu zalezne.
Oczywiscie nie sg to ustalenia sztywne. Istnieje dalsza mozliwos¢ rozbudowywania i korygowania
elementéw przedstawionej wizji.

Przedstawiona wizja zréwnowazonego rozwoju jest rowniez zgodna z oczekiwaniami

spotecznosci powiatu. W tym wynikajagcymi z ankiet i ich analizy, postulatow zgtaszanych na
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spotkaniach wtadz powiatu z réznymi gremiami oraz organizacji pozarzadowych funkcjonujacych
na obszarze powiatu.

Informacje o potrzebach mieszkancow i firm powiatu pochodzg réwniez ze statystyk
publicznych oraz opracowan i opinii przedstawicieli Zespotu aktualizujgcego Strategie.

Mamy $wiadomos¢, ze realizacja poszczegdllnych elementow zaprezentowanej wizji
Powiatu Ostrodzkiego jest uwarunkowana okresleniem rodzajow dziatan nie tylko dla jednostek
dziatajgcych ustawowo w ramach samorzadu powiatowego, ale réwniez bedgcych w gestii innych
podmiotow dziatajgcych w wymienionych obszarach. Bowiem tylko wtedy mozna mowic
0 zréwnowazonym rozwoju calego obszaru powiatu.

Formutuj ac misj e i wizje zrownowa zonego rozwoju obszaru powiatu ostrodzkiego
mamy swiadomo $¢ tego, ze w ich wypetnieniu zasadnicza rola organizatorow i inicjatorow
zmian slu zacych zaspakajaniu potrzeb i oczekiwa nh mieszkahcdédw powiatu oraz 0so6b
odwiedzaj qcych spoczywa na wiladzach wszystkich lokalnych samo rzgdow, zaréwno
gminnych jak i powiatowego.

Jako jednostki samorz adu terytorialnego z racji obowi gzkéw ustawowych
wykonujemy swoje okre $lone prawem zadania. Jest jednak wiele obszarow wsp  Olnych,
przenikaj acych si e, ktére dla prowadzenia polityki zrbwnowa zonego rozwoju b eda
wymagaty wspotpracy i partnerstwa. Dlatego przedsta  wione w dalszej cz esci cele
strategiczne, operacyjne i zadania odzwierciedlaj g ten stan.

.Strategia zrbwnowazonego rozwoju powiatu ostrodzkiego na lata 2008-2020" jest spojng
wewnetrznie i logiczng sekwencjg niezbednych dziatan prowadzacych do urzeczywistnienia wizji
i misji. W jej ramach dokonano identyfikacji celéw strategicznych i operacyjnych, a takze dziatan
i zadan pozwalajacych na ich realizacje.

Z racji dlugookresowego planowania realizacja Strategii dotyczy trzech okresow: 2008-
2011, 2012-2015,2016-2020.

IX. CELE STRATEGICZNE | OPERACYJNE

Wypelnienie misji przez samorzad powiatowy wymaga podjecia dziatan, ktére bedg
skoordynowane w zakresie merytorycznym, organizacyjnym i finansowanym, a takze w czasie
i przestrzeni.

Kluczowym elementem jest wyznaczenie jednoznacznych i przejrzystych celéw zgodnych
Z misjg i wizjg Powiatu Ostrédzkiego.

Celami, ktére majg najwyzszg wage sg cele strategiczne, bo warunkujg wypetnienie misji
I urzeczywistniajg wizje. Sg wiec najwazniejsze i nie mogg podlega¢ modyfikacji, az do ponownej
zmiany Strategii. Im podporzadkowane sg cele posrednie (czastkowe), zwane operacyjnymi,
prowadzace do ich osiggniecia. Wyodrebnienie celow operacyjnych i przyporzgdkowanie im grup

wskaznikéw daje mozliwo$¢ prowadzenia precyzyjnego monitoringu Strategii. Monitoring oparty na
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celach operacyjnych pozwoli na ocene skutecznosci i efektywnosci realizujgcych je
poszczegdlnych zadan strategicznych, a takze na ich korekte w trakcie realizaciji.

Zadania podejmowane w ramach realizacji Strategii, spajajg misje, wizje, cele strategiczne

i operacyjne ze szczegOtami realizujacych je przedsiewziec. W  sytuacji braku
mozliwosci/zasadnosci realizacji danego zadania, analiza struktury celow strategicznych

I operacyjnych da wtadzom Powiatu mozliwos¢ zastgpienia go innym.

Cele strategiczne - nalezg do grupy celéw kierunkowych (odpowiadajg na pytanie :co chcemy
0siggngc?) i diugofalowych - ze wzgledu na termin realizacji siegajacy rzedu 6-13 Iat.

Cele operacyjne - dotyczag Sredniego horyzontu czasowego (okresu 3-5 lat). Odpowiadajg na
pytanie: w jaki sposéb to osiggnhgcé? Wskazujg na okreslone narzedzia i sposoby realizacji celéw
strategicznych.

Dziatania — tematycznie wskazujg na droge realizacji tego samego celu. Stanowig etap posredni
miedzy priorytetem a zadaniem.

Zadania - sg podstawg wdrazania Strategii, posiadajg okreslone ramy organizacyjne. Czes¢ zadan
w swej tresci oraz zakresie dziatania moze stuzy¢ jednoczesnej realizacji kilku i réznych celéw
strategicznych badz operacyjnych.

Przedstawiony w dalszej czesci uktad zadan ma stuzy¢ zréwnowazonemu rozwojowi
calego obszaru powiatu. Zgodnie z politykg rozwoju regionalnego jest on rozumiany jako proces,

w ktorym nastepuje integrowanie dziatan politycznych, gospodarczych, spotecznych
i przestrzennych, z jednoczesnym zachowaniem réwnowagi przyrodniczej.

Zrownowazony rozwoj ma na celu wyréwnanie szans w dostepie do srodowiska zar6wno
wspotczesnego spoteczenstwa jak i przysztych pokolen.

Ze wzgledu na fakt, ze na terenie powiatu wzajemnie sie przenikajg rozne aspekty
dziatalnosci lokalnych samorzadéw wynikajace min. z realizacji ich zadah wiasnych ,Strategia
Rozwoju Powiatu Ostrodzkiego na lata 2008-2020" nie ogranicza sie do przedstawienia w swych
zapisach tylko zadan realizowanych bezposrednio przez Starostwo Powiatowe i jednostki
organizacyjne Powiatu Ostrodzkiego. Odnoszac sie do polityki zréwnowazonego rozwoju w
strategicznym polu widzenia wtadz powiatowych réwniez muszg znalez¢ swoje odbicie zadania
niekoniecznie bezposrednio zwigzane z ustawowymi obowigzkami Powiatu. Biorgc powyzsze pod
uwage w wykazie celéw operacyjnych i odpowiadajacych im zadan pokazano te, ktére z racji
obowigzkow ustawowych bezposrednio bedzie realizowat Powiat Ostrodzki (kolumna uwagi
— obszary zacienione) oraz zadania, ktére wprawdzie lezg w kompetencjach samorzaddéw
gminnych lub innych instytucji zycia publicznego, ale z racji wspofistnienia w jednym obszarze
powiatu wymagajg wspotpracy lub bytaby ona wskazana.

W przypadku starania sie o srodki pomocowe z funduszy strukturalnych taki uktad zadan:

35



e pozwala beneficjentowi na przywotanie konkretnego zapisu wskazujgcego na dziatania na
rzecz zrbwnowazonego rozwoju i realizacji tym samym jednego z gtéwnych celéw polityki
spojnosci Unii Europejskiej,

» odnosi sie do zasady partnerstwa, ktora jest jedng z fundamentalnych zasad polityki
strukturalnej Unii Europejskie;.

LStrategia Zréownowazonego Rozwoju Powiatu Ostrédzkiego na lata 2008 - 2020” pozostaje
w korelacji z kluczowymi opracowaniami krajowymi, w tym m.in.:

e Strategig Rozwoju Kraju 2007-2015,

e Strategig rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w Polsce do 2013r.,

e Strategig rozwoju sportu w Polsce do roku 2015,

* Strategig rozwoju edukaciji na lata 2007-2013,

e Strategig rozwoju edukacji na obszarach wiejskich na lata 2007-2013,
oraz regionalnymi, w tym m.in. :

e Strategig Rozwoju Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego do 2020r.,

e Strategig rozwoju polityki spotecznej Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego do 2015r.,
» Strategig rozwoju turystyki w Wojewodztwie Warminsko — Mazurskim do 2015r.,

» Strategig rozwoju edukacji w wojewddztwie warminsko-mazurskim do roku 2015,

e Strategig wspierania rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego na lata 2007-2013.

Ponadto wymienione zadania wpisujg sie w programy operacyjne, do ktérych bedzie mozna
aplikowac¢ o dodatkowe fundusze ( w tym strukturalne UE) w okresie budzetowym 2007 - 2013.
Upowszechnienie zapisOw Strategii wsrdd spotecznosci lokalnej nastapi przede wszystkim

droga elektroniczng - zakladka na stronie www.powiat.ostroda.pl.

Celem jest:

* Poinformowanie o tresci zaktualizowanej Strategii, misji i wizji.

» Przedstawienie przez samorzad powiatowy etapéw procesu planowania zréwnowazonego
rozwoju w obszarze jego dziatania ustawowego oraz w odniesieniu do catego obszaru
powiatu.

» Prezentacja lokalnego potencjatu spoteczno-gospodarczego powiatu ostrodzkiego,
(,Diagnoza prospektywna stanu powiatu ostrodzkiego”) priorytetow i kierunkéw jego
rozwoju w najblizszych latach (cele strategiczne, cele operacyjne, zadania).

e Wskazanie roli funduszy strukturalnych Unii Europejskiej w finansowaniu rozwoju lokalnego
(mozliwos¢ ich pozyskiwania w oparciu o Strategie).

Bedzie to trzeci wazny dokument strategiczny samorzadu powiatowego, nieodigcznie zwigzany

Z pierwszg Strategig i Programem Rozwoju Lokalnego.

Uzupetnieniem informacji bedzie aktualizowany na biezaco wykaz pozyskiwanych srodkow
pomocowych ulokowany w zaktadkach tematycznych na stronie internetowej Starostwa

Powiatowego.

IX.1. CEL STRATEGICZNY 1 (S 1)
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CEL STRATEGICZNY 1
ROZWOJ GOSPODARCZY

Rozwéj gospodarczy jest diugofalowym procesem przemian o charakterze ilosciowym
i jakosciowym. Jezeli zmiany ilosciowe dotyczg wzrostu produkcji, zatrudnienia, inwestyciji,
rozmiarow funkcjonujacego kapitatu, dochoddw, spozycia i innych wielkosci ekonomicznych
charakteryzujgcych gospodarke mowimy o wzroscie gospodarczym. Towarzyszace im zmiany
o0 charakterze jakosciowym wplywajg m.in. na podwyzszenie standardu zycia, zwiekszenie
produkcji, lepsza sytuacje socjalna, wieksze bezpieczenstwo publiczne itp. mieszkancéw danego
obszaru

Zatem rowniez w powiecie ostrodzkim gospodarke i jej rozwoj nalezy traktowac jako gtdwny
czynnik zaspokojenia potrzeb jego mieszkancow. Rozwdj lokalnych podmiotéw gospodarczych
bedzie sie wigzat z doskonaleniem produkcji, wprowadzaniem nowych produktéw i ustug,
unowoczesnianiem technologii wytwarzania, rozszerzaniem rynkéw zbytu, zwiekszaniem
efektywnosci wytwarzania oraz korzystnymi zmianami struktury kapitalowej. Towarzyszy¢ temu
bedzie wzrost gospodarczy. Efektem bedg nowo powstajgce firmy, nowe procesy inwestycyjne
i zwiekszanie zatrudnienia.

Rozwd0j gospodarczy powiatu ostrédzkiego warunkuje r ozwoj spoteczny . Ma bowiem
wplyw na uzyskanie dochodéw zaréwno budzetowych lokalnych samorzadéw jak i gospodarstw
domowych. Srodki pochodzace ze sfery gospodarczej pozwalajg na zaspokajanie biezacych
potrzeb spotecznych oraz na realizacje inwestycji. Rozwdj gospodarczy ma wptyw na strukture
wydatkow samorzadéw dzialajagcych w powiecie, poniewaz ogranicza wydatki zwigzane z
bezrobociem, a takze redukuje skale dopfat socjalnych, dzieki temu ze zwieksza sie sita nabywcza
ludnosci. Ponadto, sprzyja obnizeniu poziomu negatywnych zjawisk spotecznych takich jak:
utrwalone bezrobocie, patologie i zwigzane czesto z nimi wykluczenie spoleczne, pauperyzacja

obywateli czy przestepczosc.

CELE OPERACYJNE (O) W RAMACH CELOW STRATEGICZNYCH ( S)

CEL STRATEGICZNY 1 (S1)

| 01. ROZWOJ PRZEDSIEBIORCZOSCI |

Przez rozwoj przedsiebiorczosci w powiecie ostrodzkim nalezy rozumie¢ wzrost liczby
i rozwdj wewnetrzny przedsiebiorstw, co nastgpi poprzez wzrost ich zyskéw, poszerzenie zakresu

dziatalnosci, podniesienie pozycji konkurencyjnej, zwiekszanie zatrudnienia itp.
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Istotne znaczenie bedg mialy instytucje wspierajgce rozwdj podmiotéw gospodarczych juz
istniejgcych i powstawanie nowych (np. izby gospodarcze, cechy rzemiost, fundacje rozwoju
przedsiebiorczosci, w tym ,ATUT”, klastry).

Stworzone w powiecie sprzyjajace warunki dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz
odpowiednia polityka fiskalna panstwa spowodujg wzrost sktonnosci mieszkancow powiatu do
podejmowania dziatalnosci gospodarczej na wkasnych rachunek (w tym szczegalnie ludzi miodych)

oraz naplyw z zewnatrz zaréwno kapitatu jak i ludzi.

| 02. ROZWOJ RYNKU PRACY |

Lokalny rynek pracy z jednej strony powinien zmierza¢ w kierunku zwiekszania liczby
miejsc pracy, a z drugiej, do zmniejszania zjawiska nielegalnego zatrudnienia (tzw.,szarej strefy”).
Tym samym naturalnemu zmniejszeniu ulegnie liczba oséb bezrobotnych. Sprawg wielkiej wagi
bedzie dostosowanie struktury podazy i popytu pracy do lokalnego rynku. Istotny wpltyw bedzie
tutaj miato szkolnictwo zawodowe, jego kierunki i kompatybilnos¢ z potrzebami przedsiebiorcow.
Na obszarach wiejskich, poza praca zwigzang z uprawg i hodowlg zwierzat, rozwojowi ulegnie
system ustlug, w tym pozarolniczych. Bedzie on ukierunkowany z jednej strony na obsluge
gospodarstw rolnych (mieszalnie pasz, produkcja nawozow, warsztaty napraw maszyn rolniczych,
przetworstwo itp.) z drugiej na poprawe jakosci zycia na wsi (np. sklepy, zaktady kosmetyczne,
produkcja rekodziefa itp.). Z racji walorow srodowiska rozwijac sie bedzie agroturystyka

i gospodarstwa ekologiczne.

| 03. ROZWOJ FUNKCJI TURYSTYCZNYCH |

Poniewaz w rozwoju gospodarczym istotng role przypisuje sie wykorzystaniu walorow
turystycznych i rekreacyjnych powiatu konieczne jest stworzenie optymalnych warunkow dla
dziatalnosci podmiotéw gospodarczych swiadczacych ustugi w tym obszarze.

W ramach dzialah sprzyjajgcych rozwojowi tej dziedziny gospodarki nalezy: rozwijac
infrastrukture techniczng turystyczng i rekreacyjng; wykorzystywac posiadane zasoby pod katem
modernizacji, budowania i udostepniania obiektow do rehabilitacji oséb niepetnosprawnych, w tym
szczegolnie dzieci i miodziezy; zwieksza¢ dostep do wszelkiego rodzaju ustug turystyczno-
rekreacyjnych (np. poprzez kategoryzacje ustug — w tym, na kazdg ,kieszen”); ,przedtuzy¢” sezon
turystyczny poprzez udostepnienie ofert alternatywnych (narty, hippika, grzybobranie, organizacja
konferenciji, pobyty poza sezonem wakacyjnym dla emerytéw itp.).

Takie dziatania zaskutkujg wzrostem liczby os6b korzystajacych z funkcji turystyczno-

rekreacyjnych powiatu.
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[[04. ROZWOJ INFRASTRUKTURY KOMUNIKACYJINEJ |

Warunkuje naptyw inwestycji zewnetrznych. Realizacja tego celu powinna polega¢ na:
poprawie stanu drég zaréwno powiatowych jak i gminnych oraz ich integracji z systemami
komunikacji ponad lokalnej (drogi krajowe i wojewodzkie).

Dla catosci infrastruktury komunikacyjnej duze znaczenie bedzie miata dodatkowa
infrastruktura, w tym: chodniki, parkingi, sciezki rowerowe, miejsca widokowe itp.

W Ostrédzie rozwigzania wymaga usprawnienie przejazdu przez miasto ze wzgledu na
przebiegajgce przez jego centrum tory kolejowe.

Wymienione dziatania beda posrednio sprzyjaly réwniez poprawie bezpieczehstwa oraz
komfortu zycia i wypoczynku mieszkancow powiatu oraz przybywajacych tu turystow.

IX.2. CEL STRATEGICZNY 2 (S2)

Cel ten realizuje podstawowy obowigzek wynikajgcy zaréwno z zapiséw ustawy o0 samorzadzie
powiatowym jak i gminnym.

Zaspokojenie tych potrzeb obejmuje: edukacje publiczna, ochrone zdrowia, pomoc
spoteczna, polityke prorodzinng, wspieranie osob niepetnosprawnych i starych, kulture i sztuke,
sport i bezpieczenstwo.

Osiggniecie tego celu strategicznego odbywac¢ sie bedzie poprzez wieloaspektowe
zaspokajanie potrzeb mieszkancow powiatu w tych obszarach. Dotyczy to przede wszystkim
jakosci swiadczonych ustug i ich dostepnosci.

W ramach realizowanych dziatan nalezy dazy¢ do takiego zaspokojenia poziomu i struktury
potrzeb, ktére zapewnig powszechnie akceptowalng poprawe warunkow zycia mieszkancéw
powiatu.

Bardzo istotnym elementem zaspokajania potrzeb spotecznosci powiatu jest wzrost
skutecznosci i efektywnosci realizacji zadan opieki spotecznej. Poniewaz $rodki lokalnych
samorzaddéw sg ograniczone, nalezy dazy¢ do ich jak najlepszego wykorzystania.

CELE OPERACYJNE W RAMACH CELU (S2)

05. ROZWOJ SYSTEMU EDUKACJI

Rozwoj systemu edukacji w powiecie nastgpi poprzez: wzrost jakosci i poszerzenie zakresu
nauczania w placéwkach edukacyjnych, w tym takze o zajecia poza lekcyjne i wyrbwnawcze;
dostosowanie kwalifikacji absolwentow do potrzeb rynku pracy; poprawe wyposazenia placéwek
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o$wiatowych w nowoczesne srodki i materiaty dydaktyczne; wsparcie materialne dla uczniéw z
rodzin o niskich dochodach (stypendia); obnizanie kosztéw dziatalnosci edukacyjnej przy
jednoczesnym zachowaniu wysokiej jakosci ksztalcenia; rozwoj wychowawczej roli placowek
edukacyjnych; rozwoj dziatalnosci opiekunczej i rehabilitacyjnej w SOSW; wymiane miodziezy w
ramach praktyk i stazy zagranicznych; rozwdj szkolnej bazy sportowej;state podnoszenie

kwalifikacji przez kadre.

06. ROZWOJ KULTURY

Rozwdj nastapi poprzez: zwigkszenie zakresu dziatalnosci kulturalnej realizowanej na
obszarze powiatu; zwiekszenie dostepu do débr kultury, a tym samym liczby oséb biorgcych udziat
w roznych obszarach dziatalnosci kulturalnej; zwigekszenie zaangazowania organizacji
pozarzadowych dzialajgcych na rzecz utrzymania i poprawy stanu materialnej i niematerialnej
spuscizny o znaczeniu historycznym, a tym samym ochrone przed zapomnieniem; uznanie dla
tradycji i kultury mniejszo$ci narodowych. Bardzo istotng role odegra tutaj wspotpraca miedzy

lokalnymi samorzadami.

07.ROZWOJ SPORTU

Cel ten zostanie osiagniety poprzez: zwiekszenie rodzajoéw i form sportéw i rekreacji, w tym
wynikajacych ze specyfiki powiatu; liczby urzadzen infrastruktury sportowo-rekreacyjnej i poprawe
stanu technicznego infrastruktury juz istniejgcej; bezpieczenstwa uzytkowania infrastruktury
(dotyczy sportéw wodnych, rekreacji na wodzie, nartostrad i wyciggéw narciarskich); poprawe
dostepnosci do obiektoéw (np. likwidacja barier architektonicznych,); zwigkszenie ilosci godzin zaje¢
pozalekcyjnych sportowych i rekreacyjnych, oraz powstawanie kot i klubow sportowych (ze
szczegOllnym uwzglednieniem potrzeb dzieci i mtodziezy, w tym niepetnosprawnych i ze srodowisk
zmarginalizowanych). W wyniku takich dziatan nastgpi zwiekszenie liczby mieszkancow powiatu
uprawiajacych sport i korzystajgcych z rekreacji oraz liczby turystéw przyjezdzajacych na teren
powiatu w celu uprawiania sportu i korzystania z rekreacji. Istotng role odegra tutaj wspotpraca

miedzy lokalnymi samorzadami.

08. ROZWOJ SYSTEMU OPIEKI SPOLECZNEJ

Rozwo0j systemu pomocy spotecznej w powiecie bedzie sie odbywat poprzez: wysoki
poziom $wiadczenia ustug w tym zakresie, zgodnie z ustawowo okreslonymi regulacjami
prawnymi; $Swiadczenie wuslug z zakresu pomocy spotecznej osobom naprawde tego
potrzebujacym, w tym starym, chorym i niepetlnosprawnym, w sposéb nie ograniczajacy ich
aktywnosci, kreatywnosci i przedsiebiorczosci; konsekwentng realizacje programow prewencji

wynikajagcych z potrzeby rozwigzywania okreslonych probleméw spotecznych; likwidacje
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materialnych i niematerialnych barier w srodowiskach osob starych, chorych i niepetnosprawnych,
rozwoj opieki instytucjonalnej nad ludzmi przewlekle chorymi oraz opieki paliatywnej, w tym w

ramach podmiotéw prywatnych.

09. ROZWOJ SYSTEMU BEZPIECZENSTWA PU BLICZNEGO

Poprawa stanu bezpieczeAstwa publicznego w powiecie jest réwnoznaczna z:
zapewnieniem wysokiego poziomu bezpieczenstwa osobistego mieszkancom, turystom oraz
osobom przebywajgcym tylko okazjonalnie na jego terenie ( w tym przede wszystkim zmniejszenie
llosci ucigzliwych przestepstw pospolitych); zapewnieniem bezpieczenstwa pozarowego,
bezpieczenstwa na wodzie, sanitarno-epidemiologicznego, epizootycznego oraz komunikacyjnego.
Bezposrednio oznacza to wzrost efektywnosci dziatan stuzacych poprawie jakosci zycia

mieszkancow powiatu i komfortu wypoczynku turystow.

010. ROZWOJ SYSTEMU OCHRONY ZDROWIA

Rozwéj systemu opieki zdrowotnej oznacza: zwiekszenie zakresu i wzrost jakosci ustug
Swiadczonych w placowkach medycznych dziatajacych na terenie powiatu; zwiekszenie
dostepnosci ustug; rozwdj edukacji zdrowotnej i profilaktyki prozdrowotnej, w tym medycyny pracy;
wzrost poziomu wiedzy mieszkancow powiatu na temat zdrowego stylu zycia oraz dziatan stuzb
ochrony zdrowia zmierzajacych do ograniczenia ryzyka zachorowan; rozwdj opieki paliatywnej
i rehabilitacji przywracajgcej do pracy osoby po diugotrwatym leczeniu. Istotnym elementem
rozwoju tego obszaru jest poprawa kondycji ekonomicznej podmiotow $wiadczacych ustugi

medyczne, w tym w szczegodlnosci szpitali w Ostrodzie i Moragu.

011. ROZWOJ SYSTEMU ADMINISTRACJI

Rozwdj oznacza zmiany w zakresie: poprawy jakosci Swiadczenia ustug administracyjnych
przez Powiat Ostrodzki i jego jednostki organizacyjne oraz administracje gmin, w tym: zwiekszenie
zakresu i dostepnosci ustug oraz skrocenie czasu oczekiwania na ich realizacje; racjonalizacje
kosztow ponoszonych przez samorzady; zwiekszenie ilosci srodkow pozabudzetowych poprzez
pozyskiwanie dodatkowych $rodkéw z funduszy pomocowych krajowych i unijnych; rozwoj

e- administracji.
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IX.3. CEL STRATEGICZNY 3 (S 3)

CEL STRATEGICZNY 3.
OCHRONA SRODOWISKA NATURALNEGO

Dziatania dotyczace zachowania sSrodowiska naturalnego muszg odbywac¢ sie dwoma
zasadniczymi drogami. Z jednej strony, poprzez ochrone okreslong ustawami, konsekwentnie
egzekwowang przez aparat administracyjny, z drugiej poprzez jego rozsgdne uzytkowanie przez
wszystkich mieszkajgcych na obszarze powiatu i przybywajacych na nasz teren gosci, zgodnie
z zasadami ekorozwoju i poszanowaniem dla istniejacych zasobdéw (rozwoj zrownowazony).

Zgodnie z zatozeniami polityki Unii Europejskiej ,zrownowazony rozwoj opiera sie na:
rownym dostepie do srodowiska przyrodniczego, regionalizacji, uspotecznieniu, konsekwentnie
respektowanej zasadzie ,zanieczyszczajacy ptaci’, stosowaniu najlepszych dostepnych technik,
subsydiarnosci, skutecznosci ekologicznej i ekonomicznej”.

Oznacza to koniecznos$¢ prowadzenia w powiecie ostrodzkim takiej dziatalnosci (zaréwno
w sferze gospodarczej jak i spotecznej), ktéra zapewni harmonie z istniejgcymi ekosystemami.

W efekcie takich dziatan zasoby przyrodnicze beda dostepne réwniez nastepnym pokoleniom.
Wspotpraca miedzy lokalnymi samorzadami jest w tym obszarze niezbedna.
CELE OPERACYJNE W RAMACH CELU 3 (S 3)

012. ROZWOJ SYSTEMU GOSPODAROWANIA ODPADAMI

W ramach systemu gospodarki odpadami w powiecie, w poszczegdllnych samorzadach
funkcjonujacych w jego obszarze nastgpi rozwdj lokalnych systeméw gospodarki odpadami
komunalnymi i przemystowymi; ograniczenie ilosci i szkodliwosci wytwarzanych odpadow;
powstang podmioty gospodarcze zajmujgce sie profesjonalnym recyclingiem; zostang
zlikwidowane nielegalne skfadowiska odpadéw i mogilniki. Lokalne samorzady zgodnie
z zaleceniami rzgdowymi opracujg wspélnie wieloletni program likwidacji azbestu na obszarze

catego powiatu.

0.13.ROZWOJ SYSTEMU GOSPODAROWANIA ZASOBAMI SRODOWISKA NATURALNEGO

Cel ten beda realizowaly lokalne samorzady na swoich terenach poprzez zabezpieczenie
zasobow $rodowiska naturalnego przed nieprawidiowg jego eksploatacja. Do samorzadu
powiatowego nalezy konsekwentne przestrzeganie realizowania prawa w tym zakresie oraz nadzor
nad przywréceniem zdegradowanych terenéw do stanu naturalnego. Realizacja tego celu zalezy

od wspdlnego dziatania lokalnych samorzadéw.

42



014.ROZWOJ SYSTEMU ZARZ ADZANIA INFORMACJ A O SRODOWISKU NATURALNYM

Rozwdj systemu zarzadzania informacjg o $rodowisku obejmie biezacg kontrole
srodowiska naturalnego, szybka informacje i reakcje na wystepujgce nieprawidtowosci.

Dziatania bedg sie odbywaly w Scistej wspotpracy z lokalnymi samorzadami, Powiatowg
Stacjg Sanitarno — Epidemiologiczng i Powiatowym Lekarzem Weterynarii.

Istotnym dla realizacji tego celu jest uksztattowanie wysokiej swiadomosci ekologicznej
mieszkancow powiatu, w tym w szczegdlnosci dzieci i mlodziezy oraz o0séb przyjezdnych

korzystajgcych z waloréw srodowiska naturalnego.

015. ROZWOJ SYSTEMOW OCHRONY SRODOWISKA

Obok dziatarh zapobiegawczych bardzo istotng role w ochronie zasobow Srodowiska
w powiecie bedzie: budowa lub modernizacja technicznych urzadzen stuzacych ochronie
Srodowiska; modernizacja urzadzen technicznych znajdujacych sie w zaktadach produkcyjnych,
a wplywajacych negatywnie stan srodowiska naturalnego; budowa ekologicznych kottowni;
stosowanie zabezpieczen uniemozliwiajgcych przedostanie sie substancji szkodliwych do
srodowiska, w tym réwniez rozbudowa systemu ratownictwa ekologicznego w strukturach
Powiatowej Strazy Pozarne;.

X. ZADANIA W RAMACH CELOW STRATEGICZNYCH, OPERACYJN YCH, DZIALAN, W TYM
ZADANIA PLANOWANE DO REALIZACJI PRZEZ POWIAT OSTROD ZKI

L.p. | Nazwa i numer OKRES REALIZACJI UWAGI
celu strategicznego(S) / operacyjnego(O)/ | I m Zadanie
dziatania/ zadania bezpo $rednio

2008- 2012- 2016- realizowane
2011 2015 2020 przez Powiat
Ostrédzki

. S1. ROZWOJ GOSPODARCZY .
1. (O1) Rozwdj przedsi ebiorczo sci
1.1. Tworzenie stref aktywno $ci gospodarczej przez
lokalne samorz ady (partnerstwo z biznesem)
1.2. Pozyskiwanie inwestorow zewn etrznych oraz
wspieranie lokalnej przedsi ebiorczo $ci
1.3. Rozwdj Ostrédzkiej Strefy Ekonomicznej

1.4. Wspieranie rozwoju podmiotéw aktywizuj  gcych
sfer @ gospodarcz g powiatu, w tym:

1.4.1. | gminnych inkubatoréw przedsiebiorczosci

1.4.2. | Ostrodzkiej Izby Gospodarczej

1.43. | mlodziezowej przedsiebiorczosci

X| X| X| X| X| X| X| X| X
X| X| X| X| X| X| X| X| X
X| X[ X| X| X| X| X| X| X| X

1.4.4. cechu rzemiost
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1.45. | Fundacji Rozwoju Przedsiebiorczosci ATUT X X X
1.4.6. | wtworzeniu klastréw X
1.4.7. | szkolenia i kursy pod katem potrzeb lokalnej X X
przedsiebiorczosci
1.5. Promocja gospodarcza powiatu ostrodzkiego X
1.5.1. | opracowanie przez lokalne samorzady X
.Programu promocji gospodarczej powiatu
ostrodzkiego”
1.5.2. | stworzenie portalu internetowego X X
przedsiebiorcow Powiatu Ostrédzkiego wraz z
baza danych
1.5.3. | wspieranie i przedsiewzie¢ promujgcych X X X
gospodarcze walory powiatu
1.5.4. | wspieranie dystrybucji materiatéw X X X
informacyjnych i promocyjnych
1.5.5. | wspoétorganizowanie z samorzadami X X X X
gminnymi konkurséw na przedsiebiorce roku
1.6. Lobbing na rzecz aktywizacji gospodarczej strefy X X X
Kanatu Ostrédzko — Elbl askiego
2. 02. Rozwdj rynku pracy X X X
2.1. Dziatania na rzecz poprawy sytuacji na rynku X X X
pracy- realizacja powiatowego planu dziala nH na
rzecz zatrudnienia, w tym:
2.1.1. | rozwoj posrednictwa pracy X X X X
2.1.2. | rozwdj poradnictwa zawodowego i informacji X X X X
zawodowej
2.1.3. | rozwoj aktywnych metod poszukiwania pracy X X X X
2.1.4. | prowadzenie kursow i szkolen w celu X X X X
przekwalifikowania, podwyzszenia kwalifikacji
zawodowych lub zwiekszenia aktywnosci
zawodowej 0s6b z grup najbardziej
zagrozonych bezrobociem, w tym: kobiet po
urlopach macierzynskich, oséb po 50 roku
zycia, opuszczajacych zaktady karne, oraz
0s6b niepetnosprawnych
2.1.5. | organizacja prac interwencyjnych i robot
publicznych
2.1.6. | wsparcie aktywnosci bezrobotnych
podejmujacych indywidualng dziatalno$é
gospodarczg
2.1.7.. | refundowanie podmiotom prowadzacym X X
dziatalno$¢ gospodarcza kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowisk
pracy dla skierowanych bezrobotnych, w tym
0s6b niepetnosprawnych
2.1.8. | aktywizacja zawodowa $rodowiska os6b X
niepetnosprawnych
2.1.9. | Aktywizacja zawodowa srodowiska oséb
bezrobotnych ,w tym w szczegdlnosci
miodziezy do lat 25
2.1.10. | realizacja programOw na rzecz promocji X X X X
zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia i
aktywizacji zawodowej
2.1.11 | Utworzenie osrodka edukacyjno —zawodowo- X X
rehabilitacyjnego dla dorostych osob
niepetnosprawnych (ruchowo, z narzgdem




| wzroku, nie styszacych)

2.2 Ograniczanie zjawiska nie rejestrowanego X
zatrudnienia:
2.2.1. | upowszechnianie wsrdd pracodawcow wiedzy X X
na temat konsekwencji nielegalnego
zatrudnienia
2.2.2. | upowszechnianie wsréd oséb bezrobotnych X X X
wiedzy na temat konsekwencji nielegalnego
zatrudnienia
2.2.3. | wspbipraca z Panstwowa Inspekcjg Pracy w X X X
ramach systemu kontroli legalnosci
zatrudnienia
2.3. Monitorowanie i koordynacja dziata n realizowanych X X X
na rzecz zatrudnienia:
2.3.1. | analiza sytuacji na rynku pracy X X X X
2.3.2. | ocena efektywnosci realizowanych dziatan X X X X
2.4, Ksztaltowanie lokalnej polityki zatrudnienia
poprzez stat 3 wspotprac e z lokalnymi samorz adami X X X
i przedsi ebiorcami, organizacjami zawodowymi
2.5. Podnoszenie i doskonalenie kwalifikacji X X X X
pracownikéw publicznych stu  zb zatrudnienia
3. 03. Rozwydj funkcji turystycznych X X X
3.1 Stymulowanie rozwoju turystyki w powiecie X X X
ostrodzkim, w tym:
3.1.1. | wspieranie dziatalnosci Zachodniomazurskiej X X X
Lokalnej Organizacji Turystycznej
3.1.2. | turystyczna promocja powiatu, w tym udziat w X X X X
targach, kreowanie i budowa produktow
turystycznych na bazie istniejgcych atrakcji
3.1.3. | rozbudowa sieci szlakow turystycznych: X X X
rowerowych, wodnych, konnych, pieszych
3.1.4. | rozwdj elementdw infrastruktury turystycznej i X X X
rekreacyjnej
3.1.5. | rozwdj agroturystyki, ekoturystyki, turystyki X X X
weekendowej i okazjonalnej
3.1.6. | rozwdj nowych form turystyki X X X
3.1.7. | organizacja imprez turystycznych i X X X X
rekreacyjnych
3.1.8. | udostepnianie dla funkciji turystyczno- X X X
rekreacyjnych nowych obszaréw, w tym
obszaréw cennych przyrodniczo, przy
jednoczesnym konsekwentnym
egzekwowaniu wymogéw ochrony srodowiska
3.1.9. | wspéipraca transgraniczna (Rosja, X X X X
Litwa,Biatorus,Niemcy, kraje pétwyspu
skandynawskiego) — wizyty, konferencje,
wymiana mtodziezy, organizacja wspolnych
imprez kulturalnych i sportowych itp.)
3.1.10. | opracowanie i wdrozenie ,Programu rozwoju
turystyki w Powiecie Ostrédzkim”
3.2. Zintegrowanie dziata nh na rzecz promocji X X
turystycznej obszaru kanatu Ostrédzko —
Elbl gskiego z powiatami o $ciennymi (elbl gski,
itawski)
3.3. Monitorowanie rozwoju funkcji turystycznych i -

rekreacyjnych powiatu ostrodzkiego, w tym:

3.3.1. | badania ankietowe turystow oraz os6b
korzystajacych z ustug turystycznych
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3.3.2. | gromadzenie informacji na temat infrastruktury
turystycznej i rekreacyjnej, bazy danych,
e-turystyka

3.3.3. | systematyczny monitoring stanu sanitarnego
obiektéw turystycznych i infrastruktury okoto
turystycznej przez SANEPID, w tym
konsekwentne dziatania na rzecz ochrony
srodowiska naturalnego

04. Rozwydj infrastruktury komunikacyjnej

remonty i modernizacja drdg i infrastruktury okoto
drogowej

4.2.

budowa $ciezek rowerowych w ci agach drég

4.3.

budowa miejsc parkingowych i miejsc widokowych

4.4,

poprawa bezpiecze nstwa drég (przej $cia dla
pieszych, oznakowanie miejsc niebezpiecznych,
ekrany przeciw hatasowe itp.)

X| X| X| X| X

X| X| X| X| X

X| X| X| X| X

X| X| X| X

4.5.

partnerstwo w projektach wspieranych z unijnych
srodkéw pomocowych realizowanych przez r6  zne
podmioty (gminy, GDDKIA, powiaty) - remonty i
modernizacja drég, inwestycje w infrastruktur e
komunikacyjn a.

X

x

4.6.

rozwi gzanie problemu przebiegu szlaku kolejowego
przez centrum miasta Ostrody, w tym pozyskanie
srodkow zewn etrznych (Powiat Ostrédzki +gmina
miejska Ostrdda)

S2. ZASPOKAJANIE POTRZEB SPOtECZNO SCI
LOKALNEJ

05. ROZWOJ SYSTEMU EDUKACJI

5.1.

Dziatania inwestycyjne, w tym:

5.1.1. | doposazanie i wyposazanie szkét w
nowoczesne srodki i materialy dydaktyczne

5.1.2. | rozwoj bazy placowek szkolnictwa
specjalnego
w tym:

x| X| X[ X| X

x| X| X[ X| X

X X| X| X[ X

5.1.3. | budowa pawilonu dydaktyczno-
terapeutycznego jako jednego z elementéw
Regionalnego Centrum Edukacji, Rehabilitacji
i Terapii w SOSW w Szymanowie

5.14 kompleksowe zagospodarowanie terenu
SOSW w Szymanowie pod katem
funkcjonowania Regionalnego Centrum
Edukaciji, Terapii i Rehabilitacji (w tym
:budowa Sciezek rowerowych, szlakow
konnych, arboretum, oranzerii, basen, mata
infrastruktura, rozbudowa oczyszczalni
ekologicznej)

5.1.5. | budowa sali gimnastycznej i boisk sportowych
w SOSW w Ostrédzie

5.1.6. | likwidacja barier architektonicznych i
komunikacyjnych w obiektach oswiatowych

5.1.7. | modernizacja zabytkowego budynku Centrum
Ksztalcenia Ustawicznego w kierunku
stworzenia nowoczesnej bazy ksztatcenia
dorostych, w tym :e - learning, ksztalcenie na
odlegtosé, ksztatcenie w zawodach
niszowych, zaplecze konferencyjne i
szkoleniowe, odnowienie elewacji budynku i
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poprawa estetyki otoczenia budynku

5.1.8.

modernizacja SOSW w Ostrédzie pod katem
stworzenia ostrodzkiego osrodka edukaciji,
terapii, rehabilitacji i ksztalcenia zawodowego
dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych z terenu
miasta Ostrédy i najblizszych okolic,w tym
stworzenie zaplecza rehabilitacyjnego dla
dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych
nieobjetych edukacjg oraz bazy wspotpracy z
organizacjami pozarzgdowymi dziatajacymi na
rzecz 0séb niepetnosprawnych.

5.1.9.

rozwoj szkolnictwa zawodowego pod katem
potrzeb lokalnej przedsiebiorczosci poprzez
modernizacje warsztatow szkolnych
(praktyczna nauka zawodu — w tym
ksztalcenie miodziezy niepetnosprawnej) w
ZSZ im. S. Staszica w Ostrodzie

5.1.10.

renowacja zabytkowego budynku LO w
Ostrddzie i jego otoczenia

5.1.11.

modernizacja ZSZ im. S. Petofi w Ostrédzie
na centrum ksztatcenia mtodziezy powiatu
ostrodzkiego w zakresie hotelarstwa i turystyki
(w tym: pracownie symulacyjne, baza
noclegowa, schronisko mtodziezowe, baza
sportowo —rekreacyjna)

5.2.

Dziatania wspieraj gce (nie inwestycyjne)

5.2.1.

przeciwdziatanie przedwczesnemu konczeniu
edukacji przez miodziez poprzez dziatania na
rzecz zwiekszenia liczby przyje¢ uczniéw do
klas pierwszych ponadgimnazjalnych

5.2.2.

Uruchomienie centrum doradztwa
zawodowego dla uczniow ostatnich klas
gimnazjalnych i mtodziezy szkot
ponadgimnazjalnych w ramach ZSZ im.
S. Staszica (siedziba CKP)

5.2.3.

dostosowanie systemu ksztatcenia
zawodowego do biezacych i przysziych
potrzeb lokalnego i regionalnego rynku pracy

5.2.4.

rozwoj wolontariatu przy Specjalnych
Osrodkach Szkolno Wychowawczych i
zlecanie wykonania zadan ustawowych przez
samorzady organizacjom pozarzadowym

5.2.5.

Utworzenie Powiatowego Centrum
Wolontariatu

5.2.6.

intensyfikacja ksztalcenia i doskonalenia
zawodowego w ramach Centréw (ksztalcenie
kadr dla turystyki — ZSZ im. S. Petofii,
Centrum ksztatcenia Praktycznego przy ZSZ
im. S. Staszica, ksztalcenie kadr dla
Agroturystyki i rolnictwa ekologicznego —ZSR
im. W. Witosa

5.2.7.

kontynuacja i rozwéj systemu stypendialnego
dla ucznioéw i studentéw (programy rzagdowe)

5.2.8.

wspotpraca z Uniwersytetem Warminsko —
Mazurskim w Olsztynie i innymi placowkami
szkolnictwa wyzszego oraz osrodkami
specjalistycznymi w celu doskonalenia kadr
dla jednostek o$wiatowych

5.2.9.

rozwdj wspétpracy miedzynarodowej, w tym
stazy i praktyk zagranicznych dla uczniéw i
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nauczycieli w ramach realizacji programow:
Leonardo da Vinci, Mlodziez, Sokrates itp

5.2.10.

zapewnienie miodziezy szkolnej dostepu do
Internetu w godzinach pozalekcyjnych w
placéwkach oswiatowych

5.2.11.

organizacja czasu wolnego - zwiekszenie
ilosci godzin zaje¢ pozalekcyjnych, w tym w
szczegoblnosci sportowych i rekreacyjnych

5.2.12.

opracowywanie i realizacja programow
profilaktycznych dotyczacych zapobiegania
narkomanii, alkoholizmowi, przestepczosci,
przemocy w rodzinie itp

5.2.13.

Utworzenie Centrum wspierania organizacji
pozarzadowych

5.3.

Dziatania organizacyjne

5.3.1.

dostosowywanie struktury zatrudnienia
nauczycieli do wielkosci szkét i ilosci ucznidow
z uwzglednieniem wymogow jakie stawiajg
programy ksztalcenia

5.3.2.

racjonalizacja sieci szkét i kosztow
funkcjonowania placéwek oswiatowych

5.3.3.

zwiekszenie wymiaru godzin nauki jezykow
obcych w szkofach i w ramach zaje¢ poza
lekcyjnych

5.3.4.

zwiekszenie ilosci zaje¢ w ramach zajeé
lekcyjnych i pozalekcyjnych w zakresie
korzystania z oprogramowania
komputerowego i ustug teleinformatycznych
oraz intensyfikacja edukacji w tym zakresie

5.3.5.

zdobycie statusu Regionalnego Centrum
Edukacyjno Rehabilitacyjno Terapeutycznego,
w tym hipoterapig przez SOSW w
Szymanowie

5.3.6.

budowanie menadzerskiego systemu
zarzadzania szkotami

5.3.7.

opracowanie i wdrazanie Powiatowego
programu profilaktyki uzaleznien i zwalczania
narkomanii do 2015r.

5.3.8.

przeprowadzanie regularnych (co 2 lata)
badan ankietowych uczniéw i rodzicéw oraz
kadry szkot dotyczacych oceny edukacji i
kierunkéw jej rozwoju.

5.3.9.

rozwoéj nowoczesnych systemow ksztalcenia,
w tym ksztatlcenia modutowego

5.3.10

uzyskanie przez SOSW w Ostrédzie
uprawnien schroniska mtodziezowego i
os$rodka rehabilitacyjnego

5.3.11.

rozw0j opieki przedszkolnej i wczesnego
wspomagania, uruchomienie powiatowego
osrodka wsparcia dla rodzicéw posiadajacych
niepetnosprawne dziecko - w SOSW w
Szymanowie

5.3.12

budowa systeméw monitoringu placowek
oswiatowych i ich otoczenia

5.3.13.

budowa systemu poradnictwa
psychologiczno-pedagogicznego na obszarze
powiatu dziatajacego na rzecz dzieci i
miodziezy w tym niepetnosprawnych

06. ROZWOJ KULTURY
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6.1. promocja waloréw kulturowych powiatu X X X
ostrédzkiego w kraju i za granicg, w tym
produktu lokalnego, regionalnego, markowego
6.2. wspoOtpraca z organizacjami pozarzadowymi X X X
dziatajgcymi w obszarze kultury i dziedzictwa
narodowego oraz na rzecz kultury i
pielegnowania tradycji mniejszosci
narodowych, w tym zlecanie zadan
ustawowych
6.3. wspétpraca miedzynarodowa i udziat w X X X
europejskich programach wspétpracy
kulturalnej
6.4. renowacja obiektow zabytkowych X X X
6.5. wspoétpraca lokalnych samorzgdow i X X
organizacji spotecznych w ramach wspéinej
organizacji przedsiewzie¢ kulturalnych
7. 07. ROZWOJ SPORTU X X
7.1. Rozwoj infrastruktury sportowej i rekreacyjnej X X
7.1.1. | budowa i modernizacja boisk sportowych X X X
7.1.2. | budowa, modernizacja, zagospodarowywanie X X X
miejsc rekreacji i wypoczynku
7.1.3. budowa, modernizacja, znakowanie sciezek X X X
rowerowych, szlakow turystycznych
7.1.4. budowa i modernizacja infrastruktury okoto X X X
sportowej
7.2. Upowszechnianie sportu i rekreacji
7.2.1. | organizacja masowych imprez sportowych i X
rekreacyjnych w placéwkach os$wiatowych
7.2.2. | wspéipraca lokalnych samorzgdow przy
organizacji imprez o znaczeniu krajowym i
miedzynarodowym (np. Mistrzostwa Swiata w
pitce i plazowej itp.)
7.2.3. | pozyskiwanie srodkéw z funduszy X X X
pomocowych na dziatania popularyzujgce
sport i rekreacje
7.2.4. | zwiekszenie ilosci godzin sportowych zaje¢ X
pozalekcyjnych w placéwkach o$wiatowych
7.3. Wspieranie rozwoju stowarzysze n i klubow
sportowych, w tym:
7.3.1. | wspieranie w pozyskiwaniu srodkéw z X X X
funduszy pomocowych przez organizacje
pozarzadowe dziatajgce w obszarze sportu
oraz zlecanie przez samorzady zadan
ustawowych
7.3.2. | udzielanie pomocy finansowej i merytorycznej X X
uczniowskim klubom sportowym,
7.3.3. | wspieranie uczniéw utalentowanych sportowo X X
8. 08. ROZWOJ SYSTEMU OPIEKI SPOLECZNEJ] X X
8.1. Realizacja ,Powiatowej strategii rozwi  gzywania X X
problemoéw spotecznych na lata 2007-2015".
8.2. Realizacja,Powiatowego programu dziala n na rzecz X X
niepetnosprawnych na lata 2007-2015"
8.3. Zwiekszenie dost epno sci do rehabilitacji oséb X X

przewlekle chorych i niepetnosprawnych
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8.4.

Rozwdj opieki nad lud zmi starymi

8.5.

Uruchomienie Punktéw Interwencji Kryzysowej

8.6.

Standaryzacja Domow Pomocy Spotecznej

8.7.

Wspieranie i tworzenie zaktadéw aktywno  $ci
zawodowej oraz warsztatow terapii zaj eciowej

8.8.

Wspieranie rodzin posiadaj gcych osoby
niepetnosprawne

x

8.9.

Likwidacja barier architektonicznych w obiektach
uzyteczno $ci publicznej i mieszkaniach
zamieszkiwanych przez osoby niepetnosprawne

X| X| X| X| X| X

>

X X| X| X| X

8.10.

Rozwoj sieci rodzin zast epczych

x

8.11.

Rozwdéj rodzinnych doméw dziecka

x

8.12.

Rozwoj opieki paliatywnej

8.13.

Mieszkania chronione dla wychowankéw Domow
Dziecka

8.14.

Mieszkania chronione dla oséb niepetnosprawnych

8.15.

Rozwdj nowych ustug socjalnych, w tym asystenta
osoby niepelnosprawne;j

09. ROZWOJ SYSTEMU BEZPIECZENSTWA
PUBLICZNEGO

9.1.

Wspétpraca lokalnych samorz adéw z Pow iatow g
Komend g Policji w Ostrodzie, w tym:

9.1.1. | realizacja ,Powiatowego programu
zapobiegania przestepczosci oraz ochrony
obywateli i porzgdku publicznego powiatu
ostrédzkiego na lata — 2007- 2015”

X X| X| X| X| X| X| X| X

X X| X| X| X| X| X| X| X

9.1.2. | zapewnienie wysokiego poziomu,
bezpieczenstwa imprez masowych

9.1.3. | wzrost poziomu bezpieczenstwa na terenie
placowek szkolnych

9.1.4. | dziatania profilaktyczne, informacyjne i
szkoleniowe wplywajgce na ograniczanie
zjawisk patologicznych zwigzanych z
przestepczoscig miodocianych (alkoholizm,
narkomania itp.),

9.1.5. rozwoj systemu interwencji kryzysowej

9.1.6. | opracowanie powiatowego programu
,GAMBIT" na lata 2009-2015 i wdrazanie jego
zadan.

9.1.7. | realizacja programu ,Razem bezpieczniej”.

9.1.8. | tworzenie stref bezpieczenstwa i
zapobiegania przestepczos$ci na zagrozonych
patologiami spotecznymi obszarach

9.1.9. | modernizacja Komendy Powiatowej Policji
(wyposazenie w nowoczesny sprzet, zakup
Srodkow transportu, pokoje do przestuchan
nieletnich)

9.2.

Utrzymanie wysokiego poziomu bezpiecze Astwa
epidemiologicznego w placowkach o $wiatowych
powiatu ostrodzkiego - wspétpraca z SANEPID-em

9.3

Dbato $¢ i utrzymanie wysokiego poziomu
bezpiecze Astwa w zakresie inwestycji
budowlanych, w tym ochrony  srodowiska

50




naturalnego

9.4.

Wspotpraca lokalnych samorz  adéw z Komend a
Powiatow g Panstwowej Stra zy Pozarnej w
Ostrédzie, w tym:

9.4.1. | budowa i wyposazenie Jednostki Ratowniczo
— Gasniczej w Ostrodzie

9.4.2. | dziatania profilaktyczne, informacyjne i
szkoleniowe w placéwkach oswiatowych w
zakresie bezpieczenstwa pozarowego i
wodnego oraz ekologii

9.5.

Monitorowanie zagro zen dla srodowiska -
naturalnego — SANEPID

9.6.

Modernizac ja i rozbudowa systeméw + agczno sci
wszystkich stu zb odpowiedzialnych za
bezpiecze nAstwo oraz komputerowych systemow
dowodzenia(policja, stra z pozarna, ratownictwo
medyczne)

10.

0.10. ROZWOJ SYSTEMU OCHRONY ZDROWIA

10.1.

Realizacja programéw profilaktycznych, w tym
badania przesiewowe

10.2.

Rozwdj zakresu rodzajowego i podnoszenie
poziomu technicznego merytorycznego ustug
medycznych $wiadczonych przez szpitale w
Moragu i Ostrédzie

10.3.

Rozwdj opieki paliatywnej

10.4.

Rozwoj opieki dtugoterminowej

10.5.

Rozwoj ustug rehabilitacyjnych w szpitalach i
dziatalno $ci ambulatoryjnej

10.6.

Rozwoj opieki nad matk g i dzieckiem

10.7.

Rozwdéj medycyny pracy

10.8.

Restrukturyzacja i modernizacja szpita law
Ostrédzie w tym: budowa bloku operacyjnego,
centralnej sterylizatorni, szpitalnego oddziatu
ratunkowego, modernizacja oddziatéw
zagospodarowanie otoczenia (mata infrastruktura)

X| X| X| X| X| X

X| X| X| X| X| X

X| X| X| X| X| X

10.9.

Restrukturyzacja i modernizacja szpitalaw Mor  agu,
w tym: modernizacja oddziatéw, zagospodarowanie
otoczenia (mafa infrastruktura)

10.10.

Poprawa stanu wyposa zenia szpitali w sprz et, w
tym operacyjny i diagnostyczny

10.11.

Wspotpraca z placéwkami o $wiatowymi w zakresie
opracowywania i wdra zania programow
prozdrowotnych

10.12.

Intensyfikacja dziata n w ramach opieki nad matk g i
dzieckiem, w tym rozwdj szkoty rodzenia w
Ostrodzie

10.13.

Wspieranie organizacji pozarz adowych
dziataj acych na rzecz ochrony zdrowia przez
samorz ady poprzez zlecanie zada n ustawowych

10.14.

Realizacja Programu Ochrony Zdrowia poprzez
Profilaktyk e i Przeciwdziatanie Uzale znieniom w
Powiecie Ostrodzkim na lata 2007-2011

10.15.

Monitoring substancji niedozwolonych i

pozostato §ci chemicznych w produktach
pochodzenia zwierz ecego — Powiatowa Inspekcja
Weterynaryjna
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11.

0.11. ROZWOJ ADMINISTRACJI SAMORZADOWEJ]

111

Doskonalenie administracji samorz  gdowej

11.2.

Doskonalenie powiatowej administraciji
samorz gdowej — w tym:

11.2.1. | rewitalizacja budynku powojskowego na
nowoczesne Centrum Uzytecznosci
Publicznej — nowa siedziba Starostwa
Powiatowego

x| X| X| X

11.2.2. | wdrazanie w Starostwie Powiatowym systemu
zarzadzania jakoscig wg PN-EN 1SO
9001:2001 oraz uzyskanie certyfikatu jakosci

11.2.3. | budowa systemu informacji - elektroniczna
obstuga klienta - wykreowanie nowoczesnego
i zintegrowanego systemu informacji na
terenie powiatu, zgodnie z wytycznymi UE,
.wdrozenie ustug elektronicznych :e-
administracja”, e - edukacja,e - podpis

11.2.4. | informatyzacja Starostwa Powiatowego i
jednostek organizacyjnych powiatu, w tym
wprowadzenie zintegrowanego systemu
informatycznego i elektronicznego obiegu
dokumentow

11.25. | poprawa standardéw wyposazenia
technicznego Starostwa Powiatowego oraz
jego jednostek organizacyjnych

11.2.6. | state podnoszenie i doskonalenie kwalifikacji
cztonkéw wiadz powiatowych,pracownikow
Starostwa Powiatowego oraz jednostek
organizacyjnych Powiatu

11.2.7. | wdrazanie na poziomie powiatu systemu
informacji geodezyjnej, budowlanej i
srodowiskowej

11.28. | udzial w systemie regionalnej e-administracji
~Srota Warmii i Mazur”

11.2.9. | pozyskiwanie srodkéw pomocowych
krajowych i unijnych, w tym budowanie na
bazie posiadanej kadry, zespotdw piszacych
whnioski aplikacyjne oraz prowadzenie i udziat
w szkoleniach w ramach warsztatow
tematycznych

11.2.10. | wspétpraca z organizacjami pozarzadowymi,
szczegolnie w zakresie zlecania do realizacji
zadan ustawowych powiatu

11.2.11. | rozwo6j wspotpracy z samorzgdami wszystkich
szczebli

11.2.12. | rozwo6j miedzy samorzgdowej wspétpracy
zagranicznej samorzadu powiatowego
(Osterode, Prawdinsk, rejon wilenski,
Bornholm i inne)

11.2.13. | rozbudowa systemu informowania przez
Internet spotecznosci lokalnej o dziatalnosci
samorzadu powiatowego

S. 3. OCHRONA SRODOWISKA NATURALNEGO

12.

O 12.Rozwéj systemu gospodarowania odpadami

12.1.

Opracowanie we wspétpracy z gminami
,Powiatowego programu usuwania azbestu”

12.2.

Racjonalna gospodarka odpadami na obszarach
gmin w oparciu o ,Plan gospodarki odpadami

x| X| X[ X
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powiatu ostrédzkiego na lata 2008 -2015".

13. 0.13. Rozwoj systemu gospodarowania zasobami X X X
srodowiska naturalnego

13.1. | Wdrazanie ,Planéw urz adzenia laséw na terenie X
Powiatu ostrédzkiego”

13.2 | Realizacja ,Programu ochrony $rodowiska powiatu
ostrédzkiego na lata 2008-2015"

14. 0.14.Rozw¢j systemu zarz agdzania informacj @ o
srodowisku naturalnym

14.1. | Gromadzenie danych o stanie srodowiska X X X
naturalnego, gtéwnych i istotnych  zrédtach jego
zanieczyszcze n, a takze o realizowanych
dziataniach na rzecz jego poprawy.

14.2. | Dystrybucja informacji i zalece 1 do gminnych X X X
programéw ochrony $rodowiska.

14.3. | Edukacja ekologiczna dzieci i mtodzie zy oraz X X X
dorostych mieszka ncow powiatu

14.4. | Wspieranie niepublicznych instytucji i organizaciji X X X
dziataj acych na rzecz ochrony $rodowiska

14.5 | Wspolpraca ze szkotami i organizacjami X X X
pozarz gdowymi dziataj acymi w obszarze edukac;ji
ekologiczne;.

15. 0.15. Rozwoj systeméw ochrony  srodowiska X X X

15.1. | Termorenowacja obiektow o sSwiatowych X X X

15.2. | Wdrazanie w szpitalach technik i technologii X X X

wspieraj gcych ochron e srodowiska naturalnego (w
tym termomodernizacja, gospodarka odpadami)
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X.1.Planowane zadania inwestycyjne w latach 2009-20 20
Zadania planowane do realizacji
Warto §¢é Realizacja w latach
Lp Nazwa projektu feeh catkowita
5 realizacii [PLN] po roku
2009 2010 2011 2012 2013 2014 20015 e
Drogi powiatowe 33290 272 10 630 831 9491 561 8 437 880 0 0 0| 2000000| 12730000
1 Przebudowa drogi powiatowej Nr 1965N 2009- 4901 312 2 450 656 2 450 656
Zawroty- Szelag 2010
o Przebu/dowa drogi powiatowej Nr 1211N 2009- 5 481 251 2740 626 2 740 695
Sambréd - Morag 2010
Przebudowa drogi powiatowej Nr 1219N
3. ) 3815100 3815100
Bramka — Tarda - Mitomiyn-Samborowo 2009
Przebudowa drogi pow. Godkowo — 2009-
4. . . 6 817 409 1224 449 2796 480 2 796 480
Struzyna - Niebrzydowo WIk. 2011
Przebudowa drogi powiatowej Nr 1179N 2009-
5. . ; 6 415 200 400 000 1 503 800 4511 400
Drulity-Marzewo-Sambréd-Matdyty 2011
6. | Przebudowa ul. Grunwaldzkiej w Ostrodzie 2011 1130 000 1130 000
7. | Przebudowa ul. Czarnieckiego 22%11% 4730 000 2 000 000 2 730 000
8. Kom_pleksowa przebudowa drég 2016-2020 10 000 000
powiatowych
Infrastruktura o $wiatowa 56 170 000 3100 000 11 170 000 8600000 | 8100000| 6200000| 5000000| 5000000 9 000 000
Modernizacja zabytkowego budynku CKU w 2012-
9. | kierunku stworzenia nowoczesnej bazy 600 000 0 0 0 500 000 100 000
) 2013
ksztatcenia dorostych
Modernizacja SOSW w Ostrédzie pod katem
stworzenia lokalnego centrum edukacji,
10 |terapi, rehabllltapu ! .ksztaicgn_la 2009- 5 600 000 100 000 2500 000 2 500 000 500 000
zawodowego dzieci i mtodziezy 2012
niepetnosprawnych w tym: Sali
gimnastycznej i boisk
Rozwoj szkolnictwa zawodowego pod katem
potrzeb lokalnej przedsiebiorczosci poprzez 2010-
1. modernizacje warsztatow szkolnych w ZSZ im. 2012 4000000 1000000 2000000 1000000
Staszica w Ostrédzie




1. | Renowacja zabytkowego budynku LO w 2010- 6 470 000 170 000 2100000| 2100000| 2100000
Ostrédzie i jego otoczenia 2013
Modernizacja ZSZ im. S.Petofi na centrum 2012-
13. | ksztatcenia miodziezy w zakresie 2016 15 000 000 3000000| 3000000 3000000 | 3000000| 3000000
hotelarstwa i turystyki
14, Budowa pawilonu dydaktyczno- . 2009- 6 000 000 3000 000 3000 000
terapeutycznego w SOSW w Szymanowie 2010
Kompleksowe zagospodarowanie terenu
15. | SOSW w Szymanowie pod "a»te.!”” potrzgt_) 2010- 4500 000 3500 000 1000 000
Regionalnego Centrum Edukacji, Terapii i 2011
Rehabilitacji (w tym basen).
16. | Kompleksowa termomodernizacja obiektow | 2010- 14 000 000 1 000 000 1000000| 1000000| 1000000| 2000000| 2000000| 6000000
oswiatowych 2020
Inne 15 300 000 1300 000 5 000 000 9000 000 0 0 0 0 0
17. Rewnahzaqa budynl'<u. pOWQJSkOV.Vego na 2009- 15 300 000 1 300 000 5000 000 9000 000
Centrum Uzytecznosci Publicznej 2014
Ogdétem 104 760 272 15 030 831 25 661 561 260378380 | 8100000| 6200000| 5000000 | 7000000 |21 730000
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X.2. Planowane zadania nie inwestycyjne

Zadania planowane do realizacji w latach 2009-2020

realizacja w latach

L Nazwa projektu LEWE) UEIEE
P: proj realizacji catkowita [PLN]
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 po roku 2015
Wdrazanie standardéw ustug publicznych stuzb .
1 zatrudnienia (PUP) 2009-2013 150 000 50 000 50 000 50 000
Projekty systemowe-Poprawa zdolnosci do
2 zatrudnienia oraz podnoszenia poziomu aktywnosci | 2009-2014 18 000 000 3000 000 3000 000 3000 000 3000 000 3000 000 3000 000
zawodowej 0s6b bezrobotnych
Realizacja programow profilaktycznych i
zapobiegajacych wykluczeniu - wtym zajecia
3 pozalekcyjne ,pozaszkolne i wyréwnawcze 2009-2020 1200 000 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000 500 000
(Oswiatowe jednostki organizacyjne powiatu
+NGO)
4 | Ksztalcenie i doskonalenie zawodowe nauczycieli. | 5549 500 1200 000 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000 500 000
Podnoszenie kompetencji kluczowych
5 Wdrazanie standardéw jakosci w Starostwie 2010-2011 100 000 50 000 50 000
Powiatowym
g | \VWdrazanie innowacyjnych form ksztaicenia 2009-2020 600 000 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000 250 000
ustawicznego
Modernizacja bazy miodziezowej przedsieb. w ZSZ
7 im. Staszica w Ostrddzie - poradnictwo zawodowe, | 2009-2020 600 000 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000 250 000
informacja i doradctwo zawodowe
8 Biuro wolontariatu. Swiadczenie ustug 2009-2011 150 000 50 000 50 000 50 000
wolonatarystycznych, szkolenia dla wolontariuszy.
9 | Zawodowe praktyki i staze zagraniczne 2009-2020 2 400 000 200 000 200 000 200 000 200 000 200 000 200 000 200 000 1 000 000
Aktywizacja zawodowa $rodowiska os6b
10 | niepenosprawnych - osrodek edukacyjno- 2012-2015 400 000 100 000 100 000 100 000 100 000
zawodowo-rehabilitacyjny dla os6b dorostych
11 | Aktywizacja zawodowa bezrobotnych 2009-2020 6 000 000 500 000 500 000 500 000 500 000 500 000 500 000 500 000 2 500 000
12 | Mieszkania chronione dla wychowankéw domow | 5010.2015 600 000 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000
dziecka i 0s6b niepetnosprawnych
13 | Elektroniczna obstuga klienta -E urzad 2010-2011 150 000 50 000 100 000
14 | Wspélpraca transgraniczna 2009-2020 1200 000 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000 500 000
32 750 000 4200 000 4 400 000 4 450 000 4 300 000 4 300 000 4 300 000 1 300 000 5500 000

Ogbtem
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XI. REALIZACJA STRATEGII

W ,Strategii zrownowazonego rozwoju powiatu ostrédzkiego na lata 2008-2020” dokonano
takiego wyboru zadan strategicznych (w tym przedsiewziec: organizacyjnych, modernizacyjnych,
inwestycyjnych, restrukturyzacyjnych itp.), ktorych realizacja warunkuje osiggniecie celéw
operacyjnych, przy jednoczesnym zachowaniu zasad zrownowazonego rozwoju.

Wybor zadan zostat oparty na analizie strategicznej poszczegoélnych obszaréw (opisanych
w ,Diagnozie prospektywnej stanu powiatu ostrodzkiego”), przeprowadzonej analizie SWOT oraz
analizie ankiet mieszkancéw powiatu.

Wymienione zadania uznano za istotne dla zréwnowazonego rozwoju gospodarczego
i spotecznego powiatu ostrodzkiego.

W przypadku zadan przypisanych do realizacji bezposrednio Powiatowi Ostrédzkiemu
wzieto pod uwage m.in:. koniecznos¢ realizacji inwestycji ze wzgledu na bardzo zly stan
techniczny placowki oswiatowej (decyzje SANEPID, BHP), koniecznos¢ restrukturyzaciji bazy
ksztalcenia zawodowego, mozliwos¢ skorzystania z dodatkowych zrédet finansowania, efekty
realizacji itp.

Wymienione w | etapie zadania uznano za takie, ktére powinny zostac objete szczeg6lng uwaga
i zaangazowaniem wiadz samorzadowych w najblizszych trzech latach.

Ograniczone zasoby finansowe samorzadu powiatowego sprawiajg, ze nie ma mozliwosci
zaspokojenia w krotkim okresie czasu i bez wsparcia srodkow zewnetrznych wszystkich
wymienionych odczuwalnych potrzeb mieszkancéw, w tym niestety takze czesci obowigzkow
ustawowych.

Podobna sytuacja dotyczy lokalnych samorzgdéw gminnych, ktore sg lub beda
w przysziosci potencjalnymi partnerami Powiatu Ostrédzkiego we wspoétpracy w wymienionych
obszarach strategicznych.

W tej sytuacji nieracjonalnym byloby takie konstruowanie ,Strategii zréwnowazonego
rozwoju powiatu ostrédzkiego na lata 2008-2020", w ktérej znalazlyby sie zadania odpowiadajgce
na wszystkie oczekiwania mieszkancéw i dziatajgcych w powiecie podmiotéw.

Zadania, ktére samorzad powiatowy chce realizowac zostaly podzielone na trzy etapy:
e | etap - dotyczy okresu najblizszych lat 2008 - 2011,
« Il etap (kontynuacja zadan rozpoczetych i hastowo zadania zamierzone) -na lata

2012 - 2015,

Il etap — 2016 - 2020r. obejmuje dziatania warunkujgce zrownowazony rozwoj w catym

okresie planowania, te ktére musza byc¢ realizowane w sposob ciggly. Uszczeg6towienie w

postaci konkretnych zadan dla tego etapu nastgpi po okresleniu nowych perspektyw

finansowych UE na lata - 2015-2020.

Podziatl nie jest sztywny. W zaleznosci od aktualnej sytuacji, mozliwosci pozyskania srodkow

zewnetrznych, czy innych istotnych przyczyn zadania moga ulegac przesunieciu miedzy etapami.

57



Na koniecznosc¢ takich zmian wskaze coroczny monitoring.

Zadania ze wzgledu na rozng wage dla rozwoju poszczegdlnych obszarow oraz
zrbwnowazonego rozwoju obszaru powiatu jako catosci pokazano dwojako - jako wynikajace
z ustawowych obowigzkéw samorzadu powiatowego (w kolumnie uwagi, zacienione) oraz jako
zadania, ktorych realizacja lezy w kompetencjach ustawowych samorzgdéw gmin lub w gestii
innych aktoréw zycia publicznego powiatu. W wielu obszarach w procesie realizacji polityki
zrobwnowazonego rozwoju przy realizacji zadan konieczna bedzie ich wieksza lub mniejsza
wspéipraca z samorzadem powiatowym. W tym przypadku zadania nie zaznaczono bezposrednio
w kolumnie dotyczacej powiatu (uwagi-zacienienie), ale wskazano na mozliwe pole dziatania.
Ws$rdd przedstawionych dziatah sg takie, ktorych realizacja ze wzgledu na ich wage dla rozwoju
powiatu ostrodzkiego jako catosci wymaga kontynuacii przez caty okres realizacyjny Strategii
—zaznaczono to znakiem X we wszystkich etapach. Dla przejrzystosci opracowania cele
oznaczono kolorami zoktym, zielonym i niebieskim, kolorem szarym oznaczono dziatania w ramach

wszystkich celow.

XI. 1. ZASADY WDRAZANIA STRATEGII

SYSTEM WDRAZANIA

OPIS REALIZACJA

Podjecie uchwaty przez Rade Powiatu o

przyjeciu do realizaciji ,Strategii zrownowazonego . .

rozwoju powiatu ostrodzkiego na lata 2008- Zgodnie z programem obrad Rady Powiatu.

2020."

Powolanie Zespolu ds. Realizacji i Koordynacji W ciggu 1 miesigca po przyjeciu dokumentu

Strategii przez Staroste Ostrodzkiego. przez Rade Powiatu.

Opracowanie planu dzialania Zespotu ds. W ciggu 2 miesiecy po przyjeciu dokumentu

Realizacji i Koordynaciji Strategii. przez Rade Powiatu. Kolejne harmonogramy
opracowywane beda, co roku (do konca lutego
kazdego roku).

Opracowywanie dokumentacji technicznej dla Zgodnie z planem budzetu Powiatu —jednostki

projektow/zadan wpisanych do Strategii. organizacyjne Powiatu i Wydziaty Starostwa
Powiatowego.

Opracowywanie wnioskéw aplikacyjnych do Sukcesywnie zgodnie z ogtoszeniami naboréw

programoéw. wnioskow — jednostki organizacyjne Powiatu,
Wydzialy Starostwa Powiatowego.

Realizacja zadan wpisanych do strategii. Na biezaco jednostki organizacyjne Powiatu,
Wydzialy Starostwa Powiatowego.

Monitoring i ewaluacja. Sukcesywne zbieranie informacji z jednostek
organizacyjnych, Wydziatéw o stanie
realizowanych zadan. Kontakt z lokalnymi
samorzgdami i organizacjami pozarzagdowymi
oraz czionkami Zespotu aktualizujgcego
Strategie.

Pomiar efektywnosci. Co dwa lata, czyli na koniec co drugiego roku
kalendarzowego - raport z monitoringu i
ewaluacji oraz pomiaru efektywnosci. Pierwsza
ocena zostanie dokonana na koniec 2009 ., a
kolejne na koniec 2011 i 2013 roku oraz po
zakonczeniu realizacji w 2015.

Uzupetnianie/rozszerzanie Strategii 0 nowe Co roku, do konca pazdziernika nalezy ogtosi¢
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zadania zgtaszane przez wydziaty, jednostki rozpoczecie prac dotyczacych aktualizacji do

organizacyjne w poszczegoélnych obszarach, w Zespotu.

tym takze o zadania zlecane organizacjom Beneficjenci zainteresowani uaktualnieniem/
pozarzadowym oraz zgtaszanie do realizacji i rozszerzeniem / wprowadzeniem zadan w ciggu
wycofywanie zadan. miesigca sktadajg wnioski o ich umieszczenie

Zespotowi. Zespodt aktualizuje dokument,
usuwajac z niego zadania zrealizowane,
przesuwajac w czasie zadania, ktére nie zostaty
zrealizowane zgodnie z zapisami , dopisujac
jednoczesnie nowe zadania. Na wniosek Zespotu
Zarzad Powiatu rekomenduje Radzie Powiatu

zmiany.
Public Relations Strategii w catym okresie Na biezaco w czasie realizowania
realizaciji. projektow/zadan

Realizacja Strategii jest uzalezniona w znacznej mierze od mozliwosci pozyskania srodkéw
finansowych z funduszy zewnetrznych zaréwno krajowych jak i unijnych.

Strategia jest dokumentem niezbednym w drodze pozyskiwania srodkow z funduszy
unijnych i czesci programéw krajowych, poniewaz jest wymagalnym zatgcznikiem do wnioskow
aplikacyjnych.

Samo posiadanie tego dokumentu jednak nie gwarantuje sukcesu. Aby uzyskac
oczekiwane efekty konieczne jest wlasciwe jej wdrazanie. To z kolei wymaga skumulowania
dziatan wszystkich zaangazowanych w proces realizacji i zarzadzania.

Gtéwnym podmiotem odpowiedzialnym za realizacje zapiséw Strategii dotyczgacych zadan
Powiatu Ostrédzkiego jest Zarzad Powiatu, a w ramach Starostwa Powiatowego Zespo6t ds.
Realizacji i Koordynacji Strategii dziatajacy w Wydziale Rozwoju Lokalnego ( w dalszej czesci
zwany ,Zespotem”). Zespot bedzie odpowiadat za prawidtowa realizacje zadan bedacych w gestii
samorzadu powiatowego. Nie jest bowiem mozliwe, aby odpowiadat za wykonanie zadanh
nalezacych do innych beneficjentow np. fundacji i stowarzyszen, realizatorow projektéw
partnerskich itp.

Do zadan Zespotu nalezy :

e coroczny monitoring i ewaluacja z wykorzystaniem wskaznikdéw okreslonych w Strategii,

« nadzor nad realizacjg zadan zwigzanych z wdrazaniem projektéw,

» weryfikacja postepéw prac nad realizacjg zadan,

» pomiar efektywnosci i aktualizacja zapiséw Strategii,

» aktualizacja statystyk w uktadzie danych zawartych w ,Diagnozie”,

e ankietyzacja spotecznosci lokalnej (poréwnanie z ankietg srodowiskowg z 2007r.) na
koniec 2010r.,2012r.;2015r.;

« wspoOlpraca z Biurem Promaociji w zakresie informowania spotecznosci lokalnej
0 prowadzonych zadaniach,

e wspoOlpraca z Wydziatem Finansowym w zakresie zgodnosci z budzetem.
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X1.2. PODMIOTY REALIZACJI STRATEGII

System zarzadzania realizacjg ,Strategii zrbwnowazonego rozwoju powiatu ostrodzkiego
na lata 2008-2020" tworzg dwa powigzane ze sobg podmioty: Rada Powiatu i Zarzad Powiatu —
petnigc biezacy nadzér nad realizacjg strategii, czuwajac by przy tworzeniu budzetu Powiatu
uwzgledniane byly zadania wymienione w Strategii. Prowadza réwniez dziatalnos¢ informacyjng
i promocyjng oraz uchwalajg zmiany.

Organem o charakterze operacyjnym jest Zespdét Monitorujgcy na czele ktérego stoi
Koordynator — jednoczesnie przewodniczacy Zespotu - Sekretarz Powiatu.

W sktad Zespotu Monitorujgcego wchodza;:

* Naczelnik Wydziatlu Rozwoju Lokalnego- odpowiedzialny za: funkcjonowanie w ramach
Wydzialu Zespotu ds. Realizacji i Koordynacji Strategii, gromadzenie dokumentacji
zwigzanej ze Strategig, zbieranie i opracowywanie informacji dotyczacych realizacji
projektéw, monitoring i ewaluacije;

» przedstawiciele Wydziatébw Starostwa (Naczelnicy) i jednostek organizacyjnych Powiatu
Ostrédzkiego (Dyrektorzy) -realizatorzy zadan okreslonych w Strategii w swoich obszarach
dziatania;

e przedstawiciele podmiotow wspétpracujgcych (realizatorzy zadan w swoich obszarach
dziatania );

e Skarbnik Powiatu — odpowiedzialny za strone finansowa realizacji Strategii.

Zespot Monitorujgcy powinien raz w roku dokonywaé przegladu celéw i zadan oraz postepow

i problemow w procesie realizacji strategii.

XI1.3. INSTRUMENTY REALIZACJI STRATEGII

Realizacja Strategii obejmuje okres planowania budzetu w Unii Europejskiej w latach 2007
— 2013 oraz odnosi sie do planowanych jej dziatah do roku 2020. W wymienionych okresach
obowigzywa¢ nas bedg kierunki rozwoju nakreslone w ,Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007 -
2015” ,Drugiej Polityce Ekologicznej Panstwa, Polska 2025” oraz ,Strategii rozwoju spoteczno-
gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do 2020 roku” na bazie ktérych stworzono
programy operacyjne pozwalajgce na aplikowanie o srodki pomocowe.

W procesie realizacyjnym nalezy liczy¢ sie z coraz wiekszym wplywem ustalen wspolnej
polityki ekologicznej UE okreslonej w Szdéstym Programie Dzialadi oraz w dyrektywach,

rozporzadzeniach i decyzjach.

W procesie realizacji Strategii b  eda wykorzystywane trzy grupy instrumentow

I. Prawno-administracyjne, ekonomiczne, w tym finan  sowe oraz z zakresu organizacji i
zarzadzania. W tym: Sciste powigzanie zadan wymienionych w Strategii z budzetem Powiatu

Ostrédzkiego (budzet zadaniowy), zarzgdzanie jakoscig w oparciu o znormalizowane systemy 1SO

60



grupy 9000, promocja strategii i wieloletnie plany inwestycyjne jako efektywne instrumenty
zarzadzania.
II. Informacyjno-edukacyjne, w tym monitoring reali zacji.
Instrumenty informacyjno - edukacyjne to:
- monitoring spoteczny ( z udzialem spotecznosci lokalnej). Dla lepszej oceny realizacji
wybranych zadan przeprowadzane beda raz na dwa lata badania opinii wsrod
mieszkahcow (ankiety). Na stronie internetowej Starostwa Powiatowego zostang
umieszczone informacje o postepach i efektach w realizacji Strategii oraz dokonywanych
W niej zmianach.
- system wskaznikowego monitorowania Strategii (SWMS) — wg wskaznikdw wymienionych
w Strategii, ktéry bedzie stuzyt wymiernej ocenie stopnia realizacji celow Strategii.
lll. Aktualizacja strategii
System aktualizacji Strategii zaklada mozliwosé wprowadzania zmian w dokumencie
strategicznym. Zmiany bedg proponowane przez Zarzad Powiatu i zatwierdzane przez Rade
Powiatu w Ostrédzie. Aktualizacja bedzie przebiegata dwutorowo:
- dla czesci strategicznej dokumentu okreslajacej wizje rozwoju, cele strategiczne
i operacyjne — w odniesieniu do zakonczenia okresow realizacji 2008-2011, 2012-2015
(tzw. planowanie kroczace),

- dla czesci realizacyjnej(zadania) - przeglad i aktualizacja co roku.

XI.4. Finansowanie.

Strategia, jako nadrzedny dokument programowy Powiatu Ostrodzkiego wdrazana bedzie
poprzez: budzet Starostwa Powiatowego, strategie obowigzujace w poszczegolinych obszarach
dziatalnosci ustawowej Powiatu, programy operacyjne, w tym w szczegOllnosci w dwoch
pierwszych okresach realizacji przez Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury 2007-2013
oraz programy celowe wspéffinansowane z budzetu panstwa.

W realizacji celéw Strategii bezposredni udziat wezmg Starostwo Powiatowe i jednostki
organizacyjne Powiatu Ostrodzkiego, posrednio, partnerzy spoteczno — gospodarczy, samorzady
lokalne (partnerstwo), administracja rzgdowa w wojewddztwie, przedsiebiorcy i organizacje
pozarzadowe.

Strategia finansowana bedzie ze $rodkéw krajowych i zagranicznych. Srodki krajowe
pochodzi¢ bedg zaréwno ze zrédet publicznych jak i prywatnych. Sposrod publicznych srodkow
krajowych najwieksze znaczenie dla realizacji strategii mie¢ beda: budzet panstwa, budzet
wojewddztwa, budzety lokalnych jednostek samorzadu terytorialnego oraz fundusze celowe.
Jednoczesnie mozliwosci rozwojowe powiatu powiekszg srodki pozyskiwane z Unii Europejskiej
i innych zrodet zagranicznych, w tym w szczegolnosci srodki alokowane w ramach programow

operacyjnych.
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XII. Monitoring Strategii.

Monitoring to proces systematycznego zbierania informacji, stuzacy ocenie postepow w
osigganiu zaktadanych w Strategii rezultatéw.

Monitorowanie dostarcza wiarygodnych i rzetelnych informacji o stanie zaawansowania
prac, postepach i uchybieniach w realizacji zadan, zmianie zakresu zadan czy tez o zaniechaniu
realizacji zadania wraz z przyczynami i uzasadnieniem takiego stanu rzeczy.

Monitoring ma udzieli¢ odpowiedzi na pytania:
v' Ktoére zadania zostaly zrealizowane, czy zgodnie z harmonogramem?
v/ Ktére zadania nie zostaty zrealizowane (wraz z podaniem przyczyn opéznienia realizacji
badz przyczyn nie rozpoczecia realizacji)?
v' Czy konieczne sg nowe zadania do umieszczenia w Strategii?
v' Czy sq ewentualne zmiany w realizacji zadan przewidzianych do realizacji w pézniejszym
okresie(przesuniecia)?
v Jaka cze$c Strategii zostala juz zrealizowana?
v' Jakie wnioski, istotne dla realizacji przyszlych dziatlan Strategii, wyplywajg z dziatan
dotychczas zrealizowanych?
v' Jakie dziatania obecnie sg przedmiotem wdrozenia?
v' Jaki jest stan przygotowarr do rozpoczecia dziatan strategicznych przewidzianych do
realizacji w przyszitosci?
Cele monitoringu

Zasadniczym celem monitoringu bedzie weryfikowanie zadan Strategii, tak by zawsze byta
ona skutecznym i efektywnym narzedziem osiggania cel6w strategicznych i operacyjnych.

W ramach monitoringu beda rowniez rozpatrywane nowe korzystniejsze koncepcje
realizacji poszczegolnych zadan.

Dlugookresowy horyzont czasowy dokumentu bedzie wymagat korekt w zwigzku ze
zmianami zachodzacymi na przestrzeni lat w obszarach objetych strategig oraz w zwigzku z
ewaluacjg polityki regionalnej Unii Europejskiej i jej priorytetdw. Oznacza to praktycznie kolejng
aktualizacje na poziomie 2015r.

Monitoring bedzie skutecznym narzedziem wdrazania zatozen strategicznych tylko
wowczas, gdy bedzie kierowat sie nastepujacymi zasadami:

a) zasada wiarygodnosci — informacja musi by¢ wiarygodna, a wiec musi opiera¢ sie na

danych. Niedoktadne dane w systemie monitorowania oznaczajg powstanie ryzyka podjecia

niewtasciwych dziatan korygujacych;

b) zasada aktualnosci — informacje bedg gromadzone, przekazywane i oceniane w sposob

ciagly, ktory umozliwia podjecie na czas dziatan korygujacych oraz stosownych korekt w

momencie aktualizacji Strategii;
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c) zasada obiektywnosci — monitorowanie prowadzone bedzie w oparciu o analize
wskaznikdéw poréwnawczych, co pozwoli na przeprowadzenie obiektywnej oceny;

d) zasada koncentracji na punktach strategicznych — monitorowanie bedzie skupia¢ sie
przede wszystkim na tych obszarach, w ktorych istnieje prawdopodobienstwo wystgpienia
najwiekszych odchylen, mogacych wywotywa¢ zahamowania w realizacji zatozen Strategii
lub ich zatrzymanie;

e) zasada realizmu — monitorowanie bedzie zgodne z realiami realizowanych zadan;

f) zasada koordynacji informaciji — monitorowanie bedzie prowadzone w taki sposéb, aby
bylo skoordynowane z tokiem prowadzonych prac i jednoczesnie nie wplywalo na ich
zahamowanie oraz nie bedzie przeszkadzalo w realizacji podejmowanych dziatanh.
Informacje plynagce z prowadzonego monitoringu bedg dociera¢ do wszystkich
zainteresowanych;

g) zasada elastycznosci — proces monitorowania bedzie elastyczny, co zapewni szybkie
reagowanie na zachodzace zmiany. W przypadku zmian i korekt system oceny bedzie

modyfikowany w sposob dostosowany do zmieniajgcych sie oczekiwah w przysztosci.

Monitoring wdrazania Strategii bedzie prowadzony poprzez ocene stopnia osiggniecia celow

operacyjnych. Polega to na analizowaniu wszystkich zadan, ktére sg w realizacji oraz tych, ktorych

realizacja nie zostala jeszcze rozpoczeta, a byly